MINAS GERAIS

2026

MANUAL DE ELABORACAOQ

PLANOS MUNICIPAIS DE EDUCAGAO

MANUAL DE ORIENTACOES PARA A ELABORACAOQ DOS
PLANOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS.

COORDENAGAO DA REDE DE COOPERAGAO TECNICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS




FICHA TECNICA

SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO DE MINAS GERAIS (SEE)

Paulo Leandro de Carvalho
Coordenador da Rede de Cooperacdo Técnica de Minas Gerais
Subsecretdrio Estadual de Desenvolvimento da Educacdo Bdsica

Gabriel Vieira Martins
Técnico Local da Rede de Cooperacdo Técnica de Minas Gerais
ANE - Inspetor Escolar - Assessor Técnico

COLABORADORES:

Suely Duque Rodarte
Diretora Executiva da UNDIME/MG
Coordenadora da Rede de Cooperacdo Técnica de Minas Gerais

Analise de Jesus da Silva
Coordenadora Geral FEPEMG

Galdina de Souza Arrais
Coordenadora Estadual da UNCME/MG
Técnico Local da Rede de Cooperacdo Técnica de Minas Gerais




APRESENTACAO

A aprovagdo do novo Plano Nacional de Educacdo, pela Lei n° 15.388, de 14 de abril de 2026,
recolocou diante de cada municipio brasileiro uma tarefa que & ao mesmo tempo,
obrigagdo legal e oportunidade politica: decidir, junto com a sua populagdo, o que a
educacgdo do territério precisa transformar na préxima década.

O prazo é conhecido. Os municipios tém quinze meses, contados da publicagdo da lei,
para publicar seus planos decenais — o que situa a linha de chegada em julho de 2027. E
tempo curto para um trabalho que ndo admite atalho, porque o plano decenal ndo se
escreve em gabinete. Ele se constrdi na escuta de quem estd na escola, na creche, no
transporte escolar, no conselho, na comunidade rural, na sala de aula da educagdo de
jovens e adultos. Sem essa escuta, o que se produz é um texto que cumpre a formalidade e
ndo orienta decisdo alguma.

Minas Gerais retne oitocentos e cinquenta e trés municipios, com realidades educacionais
que vdo do adensamento das regides metropolitanas ao isolamento das comunidades do
campo, das aguas e das florestas. Nenhum modelo Unico serve a todos. Por isso a Rede de
Cooperagdo Técnica se organiza em torno de um principio simples: o método é comum, o
diagnéstico é local. Cabe & coordenacdo estadual e aos técnicos locais oferecer suporte
metodoldgico, formagdo e acompanhamento — e cabe a cada municipio dizer, com os
seus dados e a sua gente, quais sdo os seus problemas.

Este manual nasceu dessa constatagdo. Consolida o Guia Metodolégico e os demais
documentos do Ministério da Educagdo, por meio da Secretaria de Articulagdo Intersetorial
e com os Sistemas de Ensino, e incorpora o que se aprendeu nas oficinas realizadas entre
abril e junho de 2026, inclusive nas avaliagdes criticas feitas pelos proprios participantes.
Traz uma escolha deliberada: dirige-se tanto a quem conduz a oficina quanto a quem dela
participa. Quem conduz encontrard roteiros, tempos, comandos e orientagdes de
mediacdo; quem participa encontrard o método explicado e a indicagdo clara do que se
espera de sua contribuigdo. Um checklist de execugdo finaliza o documento, para que
ninguém precise ler cem pdginas antes de saber por onde comecar.

Uma adverténcia que atravessa todo o texto merece destaque desde ja: o Plano Municipal
de Educag¢do é do municipio, e ndo da rede municipal de ensino. O diagndstico precisa
enxergar todas as escolas do territério — municipais, estaduais, federais, privadas e
conveniadas —, porque o que estd em causa & o direito & educa¢do da populagdo
residente, independentemente de quem oferta.

Aos analistas educacionais, técnicos locais, equipes das Superintendéncias Regionais de
Ensino, secretarias municipais, conselhos e féruns que se dedicam a este trabalho, o
reconhecimento desta coordenagdo.

Bom trabalho a todos.
Paulo Leandro de Carvalho

Coordenador da Rede Técnica de Cooperacdo do Estado de Minas Gerais
Subsecretdrio de Desenvolvimento da Educagdo Basica
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INTRODUCAO

Este manual acompanha, do comego ao fim, o processo de elabora¢gdo de um Plano Municipal de
Educacdo. Ele serve a duas pessoas ao mesmo tempo: quem conduz a oficina e quem participa dela.

As duas precisam do mesmo método, mas ndo da mesma coisa. Quem participa precisa entender como
se sai de uma impressd@o sobre a educagdo do municipio — "as criangas da zona rural ndo conseguem
chegar & creche” — até uma meta que possa ser cobrada dez anos depois. Esse caminho tem etapas, e
cada uma tem nome e regra prépria; 0 manual as apresenta na ordem em que aparecem na oficina.

Quem conduz precisa disso tudo e ainda de saber o que fazer quando o encontro sai do previsto —
porque ele sai. O tempo acaba antes da atividade terminar; alguém pergunta algo que ndo estava na
pauta. Nada disso é acidente, e hé resposta para cada caso.

Ao longo do texto, os trechos dirigidos a quem conduz aparecem em caixas destacadas — roteiros,

tempos, comandos a ler em voz alta. Os dirigidos a quem participa abrem cada capitulo de oficina, em
caixas identificadas. Todo o resto € comum aos dois.

DUAS TRILHAS DE LEITURA

Se vocé... Leia Pode consultar depois
vai participar de uma Apres,eqtagao - Partes |, lll, IV, VeVl - Part'e.II, se quiser entendgr por que
oficina Glossario a oficina é organizada assim

O Checklist pratico, no final, e depois

vai conduzir uma oficina tudo — com atencdo especial & Parte I O Apéndice de en‘deregos, e
e as segﬁes “Como intervir” e “Erros a pPreparar o material de cada oficina

evitar”

coordena o processo no O Checklist pratico, no final; Partes | e = PartesIV eV, para acompanhar o
municipio Il integralmente; capitulos 18 e 22 a 25 = trabalho das oficinas

Ao longo do texto, os trechos dirigidos especificamente a quem conduz aparecem em cdixas
identificadas — roteiros de tempo, comandos a ler em voz altg, orientagdes de intervencdo. Os trechos
dirigidos a quem participa aparecem em caixas “Para quem participa”, no inicio de cada capitulo de
oficina. Todo o resto &€ comum aos dois.




O QUE ESTE MANUAL CONTEM

Parte Conteudo

Checklist (no final) Passo a passo de execucdo, do inicio ao pés-sangao,

O mandato legal, o conteddo do novo PNE, a natureza

| — Fundamentos do plano decenal, o método de planejamento por

problemas e quem faz o qué
= A estrutura invariavel de uma oficina, mediacao,

Il — Conducgdo s . ; s
preparac¢do técnica, registro e avaliacao

Il — Etapa 1 Instalagdo da coordenacdo e dos mecanismos de

P participacao social

As cinco oficinas do diagnostico e o médulo de dados

IV — Etapa 2 : :
educacionais

V — Etapa 3 Objetivos, metas e estratégias

VI — Etapa 4 Texto-base, minuta de projeto de lei, tramitacdo e o
que vem depois da san¢ao

VIl — Atencio Perguntas frequentes, erros recorrentes e divergéncias

entre documentos

com datas-ancora, kit da oficina e enderecos essenciais

Quando consultar

Agora, para a visao do todo
— e de novo antes de cada
oficina

Antes de comecar; e
sempre que precisar
responder a um “por que
estamos fazendo isso?”

Antes de cada oficina, sem
excecdo

No inicio do processo
municipal

Durante o diagnostico — é
a parte mais extensa

Concluido o diagnéstico

Na reta final

Sempre que aparecer um
impasse

E possivel ler apenas o capitulo da oficina do dia, desde que a Parte Il ja tenha sido lida uma vez por quem
conduz. Os comandos de atividade aparecem entre aspas e em destaque. Estdo redigidos para serem
lidos em voz alta, com pequenas adaptacdes ao contexto local. Vale reservar um momento para
reescrevé-los com o nhome do municipio e do problema atribuido ao grupo — um comando genérico

produz uma resposta genérica.

O QUE ESTE MANUAL NAO E

e Ndo é um roteiro rigido: Cada municipio tem um ponto de partida diferente: alguns tém plano vigente
bem monitorado, outros nunca instalaram o Férum Municipal. O roteiro deve ser lido e ajustado, ndo

executado.

¢ Ndo substitui o Guia Metodologico do MEC nem o texto da lei: O Guia é a fonte do método e a lei € a
fonte da obrigagdo; este manual é o desdobramento operacional dos dois para a situagdo de oficina.

e Ndo decide pelo municipio: A elaboragéo do diagnéstico e do plano é competéncia da comisséo
gestora municipal. Quem conduz a oficina apoig, ensina 0 método e organiza o processo — ndo redige

o plano no lugar de quem tem a responsabilidade de fazé-lo.
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1. O MANDATO LEGAL E O PRAZO

1.1A Lei n°15.388, de 14 de abril de 2026

O novo Plano Nacional de Educagéo foi aprovado pela Lei n° 15.388, de 14 de abril de 2026, publicada no
Didrio Oficial da Uni@o de 15 de abril de 2026. O plano tem duragdo de dez anos contados da publicagdo
da lei e cumpre o disposto no art. 214 da Constituig@o Federal. H& também uma sintese do novo PNE, mais
adequada ao uso em oficina que o texto integral.

O art. 2° define quatro categoriaos que estruturam todo o trabalho de elaboragdo dos planos
subnacionais. Vale memorizd-las, porque séo o vocabuldrio comum de todas as oficinas:

Categoria Definicdo legal

Orientagdes gerais que fundamentam a formulagdo dos objetivos, das metas e
Diretrizes das estratégias, a serem consideradas pelos governos das diferentes esferas
federativas

Mudancgas esperadas, em relagdo aos problemas identificados, que resultem da
Objetivos implementacgdo de politicas educacionais pelos governos das diferentes esferas
federativas

Referéncias qualitativas e quantitativas que permitem verificar o alcance das

Metas - . .
mudangas expressas Nos objetivos, dentro de intervalo de tempo determinado

Acobes propostas aos governos das diferentes esferas federativas para atingir os

Estratégias o
9 objetivos e as metas

A definicdo de objetivo &€ a mais reveladora: mudangas esperadas em relagéo aos problemas
identificados. A prépria lei inscreve o método de planejamento por problemas no seu texto. N&o se tratg,

portanto, de uma preferéncia metodoldégica do Ministério da Educagdo — & o desenho que a norma
pressupde.

1.2 A obrigagédo do municipio

Nos termos do art. 6°, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverédo elaborar seus planos de
educacgdo mediante lei especifica, de duragédo decenal, em consonéncia com o disposto no PNE. Trés
exigéncias decorrem diretamente desse dispositivo e de seus pardgrafos:

e O plano é aprovado por lei especifica — n&o por decreto, portaria ou resolugdo;

e A elaboragdo contarG com a participagdo de representantes da comunidade educacional e da
sociedade civil, inclusive pela modalidade virtual;

e Devem ser considerados os resultados das conferéncias de educacgéo, e os planos serdo orientados
pelas projecées que o Inep produzird, por ente federativo, relativas ds metas nacionais.

A mencgdo expressa a modalidade virtual tem consequéncia pratica: oficinas e consultas remotas s@o
forma legitima de participagdo, e ndo solugdo de segunda classe — desde que registradas com o mesmo
rigor das presenciais.



https://www.in.gov.br/web/dou/-/lei-n-15.388-de-14-de-abril-de-2026-699917783
https://www.in.gov.br/web/dou/-/lei-n-15.388-de-14-de-abril-de-2026-699917783
https://cooperacaopne.mec.gov.br/pluginfile.php/5701/mod_resource/content/2/S%C3%ADntese%20do%20PNE%2015388_2026-2%20%281%29.pdf

1.3 O prazo

O art. 34 fixa prazos distintos para cada esfera. Estados e Distrito Federal devem publicar seus planos em
até doze meses contados da publicagdo da lei; os Municipios, em até quinze meses.

O PRAZO DOS MUNICIiPIOS
Publicada a Lei n°15.388 em 15 de abril de 2026, o prazo municipal se encerra em julho de 2027.
Note que a lei fala em publicar o plano — o que significa que a tramitagdo na Cdmara Municipal e a
sangdo precisam caber dentro desse prazo. Como o andamento legislativo ndo & controlado pelo

Executivo, o cronograma de trabalho deve ser construido de trds para frente, com margem para o
debate parlamentar.

1.4 Os demais prazos da lei

Providéncia

O Ministério da Educagdo cria e regulamenta a insténcia tripartite entre Unido,

20 di oo o
120 dias Estados, Distrito Federal e Municipios

art. 31

Os Estados criom e regulamentam as inst@ncias bipartites com seus

120 dias .
municipios

art. 32

O Inep estabelece os indicadores das metas do Anexo |, tornando publicos os
180 dias referenciais conceituais adotados, e as projecdes das metas nacionais por art. 28
ente federativo

12 meses Estados e Distrito Federal publicam seus planos decenais art. 34
15 meses Municipios publicam seus planos decenais art. 34
18 meses Primeira publicagdo do monitoramento do PNE art. 30

6 mesesda  Cada ente formaliza o seu primeiro plano de agdes educacionais,
publicagdo correspondente aos meses remanescentes do ano de publicagdo e aos dois art. 33
do plano exercicios subsequentes completos

As metas do Anexo | poderdo ser revisadas, conforme indicadores e valores de

A . e . art. 29
referéncia apurados pelo Inep e decisdes da insténcia tripartite

5 anos

Prazos da Lei n? 15.388, de 14 de abril de 2026

Publicagao Inep publica indicadores Prazo dos Municipios
da Lei e projegdes por ente (julho de 2027)
15/04/2026 180 dias 15 meses
[ J [ J o ® o [ ]
120 dias 12 meses 18 meses
Instancias tripartite (MEC) Prazo dos Estados 12 publicagao do
e bipartites (Estados) e do Distrito Federal monitoramento do PNE

Além destes: o primeiro plano de agoes educacionais do municipio deve ser formalizado em até 6 meses
contados da publicacao do préprio Plano Municipal (art. 33), e as metas nacionais poderdo ser revistas em 5 anos (art. 29).
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CONSEQUENCIA PRATICA DO PRAZO DE 180 DIAS

Os indicadores oficiais das metas do novo PNE néo estardo disponiveis durante boa parte do periodo
de elaboracgéo dos planos municipais. O diagnostico serd feito, necessariamente, com os indicadores
construidos para o plano anterior, que sé@o os que os painéis do Inep exibem hoje.

Isso ndo é um problema metodolégico: o diagnéstico descreve a realidade do municipio, e a realidade
ndo muda porque o indicador mudou de nome. Mas é uma pergunta que aparece na oficina e precisa

de resposta clara — ver o Capitulo 26.

1.5 Cronograma-modelo

O cronograma abaixo & uma referéncia a ser ajustada. Foi montado de trds para frente, a partir do prazo
de julho de 2027, e reserva cerca de trés meses para a tramitagdo legislativa.

Periodo Etapa

Momento 1 Etapal

Momentos 2 e 3 Etapa 1 e preparo
Momentos 3 a 8 Etapa 2 — diagndstico
Momento 9 Etapa 2 — consolidagdo
Momento 10 el Etapa 3

Etapa 4 — consulta e

Més 12 :

minuta
Momento 13 a 15 Etapa 4 — tramitagdo
Momento final Pos-sangdo

1.6 As diretrizes que o plano municipal deve observar

Produtos

Ato de instituigdo da comisséo gestora;
designagdo da equipe técnica; calenddrio
aprovado; plano de comunicagdo; ato do
Executivo sobre a governanga do plano

Instalagdo ou reativagdo do Férum Municipal;
avaliagdo do plano vigente; levantamento
inicial de dados

Cinco oficinas e o médulo de dados;
problemas, descritores, causas e causas
criticas

Documento diagnéstico municipal validado e
publicado

Objetivos, metas e estratégias; andlise de
viabilidade e alinhamento orgamentdrio

Consulta pudblica do texto-base; consolidagéo
das contribuigdes; minuta do projeto de lei
aprovada pela comissé@o e apreciada pelo
Conselho Municipal

Envio & Cadmara, andlise de emendas,
aprovagdo, sangdo e publicagéo

Primeiro plano de agées educacionais (art. 33)

O art. 3° estabelece dezessete diretrizes do PNE a serem observadas nos planos decenais dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. Elas sdo a matéria-prima do artigo de diretrizes do projeto de lei
municipal (Capitulo 24) e devem ser apresentadas na primeira oficina.

1.A centralidade do direito & educagdo, da qualidade, da equidade, da incluséo e da aprendizagem,
respeitadas as especificidades e necessidades educacionais dos estudantes;

2.0 respeito a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a ciéncia, a
arte e o saber, com base no pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas;

(¢

N



3.promocdo dos direitos humanos, da dignidade da pessoa humana, do respeito d diversidade, da
sustentabilidade socioambiental e do exercicio pleno da cidadania;

4.A garantia de ambiente de aprendizado plural e do debate critico de diferentes perspectivas;

5.A garantia do direito humano & liberdade religiosq, incluindo a protegdo a liberdade de consciéncia,
de crenga e de convicgdo filoséfica ou politica;

6.0 reconhecimento da importdncia da articulacdo entre familia e escola para o processo educacional;

7.A promogdo da cultura da paz e da prevengdo @ violéncia no ambiente escolar;

8.A visdo sistémica do planejaomento da politica educacional e sua relagdo com outras dreas do
desenvolvimento local, regional e nacional;

9.A intersetorialidade e a interseccionalidade como abordagens para o enfrentamento dos problemas
da educagdo no contexto de cada territorio;

10.A promogdo do desenvolvimento socioambiental, cultural, tecnolégico e econémico;

1.0 equilibrio entre as responsabilidades federativas e o fluxo adequado, equitativo e sustentdvel de
recursos para a educagdo publica;

12.A pactuagd@o na coordenagdo e na implementagdo das estratégias dos planos decenais, no contexto
do regime de colaborag¢do e da participagdo social;

13.A integragéo do monitoramento e da avaliagdo continuos aos processos de planejomento e de
implementagdo das politicas educacionais;

14.A consideragdo de mdltiplas fontes de dados oficiais — demogrdéficas, educacionais, sociais,
econdmicas e territoriais — para subsidiar planejamento, implementacgéo e avaliagdo;

15.A democratizagdo dos processos de elabora¢do, implementacdo, monitoramento e avaliagdo das
politicas educacionais, com participagdo e controle social;

16.A andlise dos processos e dos resultados educacionais e o uso das evidéncias decorrentes dessas
andlises na formulagéo das politicas;

17.A identificagdo, a valorizagdo e a disseminagdo de boas prdaticas e experiéncias exitosas, nacionais e
internacionais, respeitadas as diversidades regionais.

TRES DIRETRIZES QUE ESTRUTURAM ESTE MANUAL

A IX (intersetorialidade e interseccionalidade) explica por que outras secretarias precisam estar na
comissd@o gestora desde o inicio.

A XIV (maltiplas fontes de dados oficiais) fundamenta o médulo de dados.

A XVI (uso de evidéncias na formulagéo) € a razéo de o descritor vir antes da meta.

1.7 0 que muda em relagéo ao plano anterior

O PNE de 2014 organizava-se em vinte metas numeradas, cada uma com suas estratégias. O plano de
2026 organiza-se por d@reas e objetivos derivados de problemas, dos quais decorrem metas e
estratégias. A mudanga ndo € apenas de forma.

Para quem participa da oficina, a consequéncia é direta: néio se comega pela meta. Comega-se pela
pergunta sobre o que estd errado na realidade educacional do municipio. A meta aparece depois, e
aparece como decorréncia dos descritores do problema — néo como um numero escolhido por analogia
com o plano nacional.
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2. O QUE E UM PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO

2.1 Natureza estratégica

Os Planos Decenais representam o conjunto organizado de escolhas e decisdes da sociedade sobre a
agdo governamental futura no campo educacional. Definem os propdsitos da agdo educacional, os
objetivos a serem alcangados ao longo da década e os meios e recursos necessdrios para alcangd-los.
Orientam, portanto, a pactuacdo entre Estado e sociedade sobre a politica educacional.

Distinguem-se de outros instrumentos de planejamento por quatro caracteristicas:

e Horizonte de dez anos, que atravessa pelo menos dois mandatos e meio de prefeitos;

e Capacidade de orientar vdrios ciclos de governo, garantindo continuidade ds politicas educacionais
independentemente das alterndncias;

e Foco em agdes estruturais, e ndo apenas em agées imediatas;

e Articulacdo entre vis@o de futuro e acdes concretas no presente.

2.2 Plano estratégico e plano executivo

A confusd@o entre plano estratégico e plano executivo é a origem de boa parte dos planos municipais
malsucedidos. Um plano que desce ao detalhe da agdo operacional envelhece em dois anos; um plano
que fica na generalidade ndo orienta decisdo alguma. A distingéo abaixo deve ser apresentada logo na
primeira oficina.

Dimensdo Plano estratégico Plano executivo

Horizonte temporal Longo prazo (dez anos) Curto, médio ou longo prazo
Foco Transformagdo estrutural Implementagdo operacional
Nivel de detalhe Diretrizes e metas amplas Acoes e tarefas especificas
Flexibilidade Alta — adapta-se ao contexto Baixa — segue o cronograma
Responsavel Estado e sociedade Gestores e equipes técnicas
Avaliagéo Resultados e impactos Entregas e produtos

O Plano Municipal de Educagdo &€ um plano estratégico. Fornece diregdo geral sem prescrever cada agdo
operacional. Também ndo é um plano de governo: sobrevive ao mandato de quem o sanciona. A
tradugdo executiva vem depois, no plano de ag¢des educacionais previsto no art. 33, que cobre os dois

exercicios subsequentes e é renovado periodicamente.
2.3 0 plano é do municipio, néo da rede municipal

Esta & a pergunta mais frequente e o erro mais comum. A resposta & categérica: o Plano Municipal de
Educacgdo é do municipio, néo da rede municipal de ensino. Sdo coisas diferentes.

Considere um municipio com vinte escolas municipais, oito escolas estaduais, dois institutos federais e
quinze escolas privadas. O diagndstico precisa enxergar todas elas, porque o que interessa & como estd a
educacdo da populagdo residente no territério — ndo importa quem oferta.




Tome um objetivo relativo & conclus@o do ensino médio na idade regular. Quem atende essa faixa? Pode
ser a escola estadual, o instituto federal, a escola privada ou a escola municipal, quando existir. Pouco
importa. O que importa & quantos adolescentes estdo estudando naquele municipio.

COBERTURA INSTITUCIONAL DO DIAGNOSTICO

O levantamento municipal deve contemplar todas as instituicées que ofertem educag¢do formal no
territério, independentemente da dependéncia administrativa: rede municipal, rede estadual, rede
federal, instituicbes privadas, instituicées conveniadas, instituicbes de educacdo profissional e
tecnoldgica e instituicdes de educagdo especial.

2.4 Elementos de sustentagéo

Estratégias de financiamento Identificagdo das fontes de recursos e estimativa de custos para implementagdo das
metas, com alinhamento ao PPA, d LDO e & LOA

Mecanismos de governanga Estruturas institucionais para coordenagdo, decis@o e responsabiliza¢do, incluindo a
articulagdo entre os entes federativos

Monitoramento e avaliagéo Sistema de acompanhamento da implementagéo e de avaliagdo do progresso em
diregdo aos objetivos e metas, com participagdo dos segmentos responsdveis

2.5 A governanga prevista na lei
O art. 7° organiza a governanga em niveis, e dois deles alcangam diretamente o municipio:

¢ Instancia tripartite, no dmbito do Ministério da Educagdo, permanente, para negociagdo, cooperagdo
e pactuagdo entre Unidio, Estados, Distrito Federal e Municipios;

e Instancia bipartite, no dmbito de cada Estado, permanente, entre o Estado e os respectivos
Municipios — é por ela que o municipio participa da pactuacgdo federativo;

e Ato do chefe do Executivo municipal sobre a governanga do plano municipal, em consonéncia com o
PNE. Esta € uma providéncia a inscrever no cronograma da Etapa 1.

A lei prevé ainda que a Unido ofereca apoio técnico para a articulagdo, a elaboragcdo e a execugdo dos
planos, e submete as politicas decorrentes do plano aos mecanismos de controle interno, externo e social
(art. 36).

Além de definir objetivos, o plano decenal cumpre um papel de coordenagdo institucional: articula os
agentes responsdveis pela politica, mobiliza os recursos necessdrios e distribui responsabilidade entre os
que se comprometem com ele. Esse papel é frequentemente subestimado nas oficinas — e é justamente
ele que explica por que a elaboragdo precisa ser participativa e intersetorial, e ndo um exercicio de
gabinete.
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3. O METODO: PLANEJAMENTO ORIENTADO POR PROBLEMAS

3.1Por que planejar a partir de problemas

O método adotado tem origem no planejamento estratégico situacional e no Método Altadir de
Planificagdo Popular, formulados por Carlos Matus. Cinco razdes sustentom a escolhag, e todas elas
devem ser apresentadas ao grupo na primeira oficina:

1.Foco na realidade concreta. O planejomento parte da identificagdo de problemas reais enfrentados
pela populagdo, criando planos conectados com necessidades efetivas em vez de aspiragdes
abstratas.

2.Priorizag@o. Concentrando o planejamento nos problemas mais graves ou urgentes, o gestor aloca
recursos de forma mais eficiente e evita dispersar esforco em questdes de menor impacto.

3.Envolvimento de miiltiplos atores. A identificacéo e a resolugdo de problemas exigem a participagdo
de governo, sociedade civil e especialistas, o que aumenta a legitimidade das agdes e a eficdcia das
solugodes.

4.Enfoque sistémico. Os problemas séo complexos e interconectados; o método promove a andlise das
inter-relagées e a busca de solugdes integradas.

5.Monitoramento e avaliagdo continuos. Como as metas estdio ligadas & resolugdo de questdes
especificas, torna-se mais facil acompanhar a efetividade das estratégias e corrigir rumos ao longo
da década.

3.2 A cadeia metodologica

Toda a metodologia se resume a uma cadeia de trés passagens. Ela deve ser retomada em todas as
oficinas, sem exce¢c@io — € o mapa que permite a quem participa saber onde esta.

A cadeia metodolégica: do diagndstico ao plano

DIAGNOSTICO — a situacdo que temos PLANO — a situacao que queremos

PROBLEMA OBJETIVO

Condicao da realidade que se quer —> Mudanga esperada em relagao
e se pode mudar ao problema identificado
DESCRITORES METAS

Fatos verificaveis que mostram —> Em quanto e até quando
como o problema se manifesta cada evidéncia deve mudar
CAUSAS CRITICAS ESTRATEGIAS

Causas de alto impacto sobre as quais —> Acgoes propostas para
devemos e podemos atuar atingir objetivos e metas

Figura. Da situagdo que temos & situagdo que queremos: cada elemento do diagndstico tem um destino no plano.

A leitura da esquerda para a direita € o percurso do plano; a de cima para baixo &€ o percurso do
diagnoéstico. Note que a coluna da direita reproduz exatamente as categorias do art. 2° da Lei n°
15.388/2026 — objetivos, metas e estratégias. O diagnostico é o que produz as trés.

O ERRO QUE ESSA CADEIA PREVINE

Sem elg, o grupo tende a saltar direto do tema para a estratégia: fala-se de “transporte escolar” e
propde-se “comprar onibus”. N&do hd problema declarado, ndo hd evidéncia, ndo hd causa — e
portanto ndo hd como saber se comprar dnibus resolve alguma coisa, nem como verificar depois se
resolveu.

Quando o grupo saltar, volte uma casa e pergunte: de que problema essa é a solu¢gdo?




3.3 Vocabuléario minimo

Os seis termos abaixo sdo o nicleo do método. Divergéncias de entendimento sobre eles paralisam a
oficina; convém apresentd-los explicitamente e retomd-los sempre que necessdrio. O glossdrio ao final
do manual redine estes e os demais termos e siglas.

Definigdo operacional

Condicéo da realidade que se quer e se pode mudar. E uma leitura da realidade social feita
Problema pelos atores por ela afetados; é socialmente construido; expressa insatisfagéio com a
realidade em face de uma situagéo desejada

. Fato verificavel (evidéncia) que mostra que o problema existe e como ele se manifesta na

Descritor s

realidade

Causa Fato ou situagdo verificavel que explica a geragcdo, a manutengdo ou a evolugéo do

problema. E um subproblema com poder explicativo

Causa critica Causa de alto impacto sobre os descritores, que constitui centro pratico de agdo e sobre a

qual é politicamente viavel agir

Gargalo multifatorial, sem causa isolada nem solugdo linear, que exige agéo integrada de

Causa complexa . . - - . P
diferentes dreas — ndo satisfaz os requisitos de causa critica

Efeito produzido pelo problema. N&o integra o diagnéstico que se produz nestas oficinas,

Consequéncia - . - .
4 mas ajuda a dimensionar a gravidade do problema
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4. AS QUATRO ETAPAS DE ELABORACAO

A elaboragdo do plano decenal organiza-se em quatro etapas. Elas sdo sequenciais quanto ao contetdo,
mas admitem sobreposicdo no tempo — em particular, a mobilizagdo e a comunicagdo social
atravessam todas as quatro.

As quatro etapas de elaboracdo do plano

Coordenacao e Diagndstico Objetivos, metas Projeto de lei
participacao social e estratégias
Comissao gestora, » Problemas, descritores, » Texto-base do plano » Consulta publica,
equipe técnica, Férum causas e causas criticas minuta e tramitacao

Mobilizacao e participacao social, comunicacao e didlogo
faixa transversal — comeca antes da primeira oficina e continua depois da sancéo da lei, como monitoramento

Figura. As quatro etapas e a faixa transversal de participag¢do social.

Do que se trata Produto

1. Coordenagéo e Insptuwgd9 da comissdo gestora, q§flnlgdo da equipe tecnllccu Ato Qe |~nst|tU|c;é|o dg '

participacdo social articulagdo com o Conselho Municipal de Educagdo e o Forum comissdo e calenddrio
Municipal de Educagdo, calenddrio de trabalho aprovado

: aps Andlise e explicagdo da situagdo educacional do municipio: Documento diagnéstico

2. Diagnostico ! . !
problemas, descritores, causas e causas criticas municipal

3. Objetivos, metas e Formulagdo do que se quer mudar, em quanto, até quando e por B

estratégias quais meios Texto-base do plano
Redacédo da minuta, consulta puablica, envio ao Legislativo e Lei do Plano Municipal de

4. Projsto de lei acompanhamento da tramitagéo Educagdo

A faixa transversal & a garantia de mecanismos de mobilizagdo e participagdo social, comunicacdo e
didlogo. Ela ndo &€ uma etapa porque ndo termina: comega antes da primeira oficina e continua depois
da sang¢do da lei, transformando-se em monitoramento.

ONDE ESTAMOS?

Sugere-se que nas apresentagdes de oficina devem conter um slide com o esquema das quatro
etapas, destacando em qual delas o grupo se encontra. Parece redundante para quem conduz; ndo é
para quem participa. Em processos longos, com encontros espagados, a perda de referéncia é o
principal fator de desengajamento.




UUEM FAZ

< [ OUE




VOLTAR PARA O SUMARIC

5. QUEM FAZ O QUE A

Um processo participativo malsucedido quase sempre tem a mesma origem: ninguém sabia ao certo o
que se esperava de si. Este capitulo delimita os papéis.

5.1 Quem participa

Participar de uma oficina de elaborag¢do do plano ndo € assistir a uma apresentagdo. Espera-se de quem
participa:

e Trazer o que sabe do territério. O dado estatistico descreve; quem vive o territério explica. As duas
coisas s@o necessdrias e nenhuma substitui a outrag;

e Falar em nome de um segmento, quando for o caso, e ndo apenas em nome proprio — e levar de
volta ao segmento o que foi discutido;

e Sustentar a divergéncia com argumento, néo com autoridade de cargo;

¢ Aceitar o método, ainda que ele contrarie a intui¢cdo inicial. A ordem problema — descritor — causa —
causa critica existe para evitar que o plano seja uma lista de solugdes sem diagndstico;

e Comprometer-se com o produto. O que o grupo escrever vai virar lei e valer por dez anos.

SE E A SUA PRIMEIRA OFICINA
N&o é necessdrio chegar sabendo o método — ele é ensinado ao longo do processo. E necessdrio

chegar disposto a discutir a educagdo do municipio a partir de evidéncias, e ndo apenas de
impressdes. Leiq, se puder, os capitulos 2 e 3 antes do primeiro encontro.

5.2 Quem conduz

As atribuicdes de quem apoia os municipios podem ser resumidas em quatro verbos, que se sucedem e
se sobrepdem ao longo do processo.

O que compreende

. Compor a rede de cooperacgdo; elaborar plano de trabalho; estudar o material disponibilizado
Ser apoiado (dados e metodologia); participar dos didlogos de orientagdo e das reuniées formativas;
participar de reunides para solugdo de problemas

Levantar a situagdo dos municipios acompanhados; registrar e analisar essas informagées;
Preparar-se elaborar agenda com os municipios; estudar a metodologia e preparar cada oficing;
estabelecer interlocugdo continua

Realizar as oficinas e reuniées sobre diagnoéstico e sobre o plano decenal; organizar o processo

Fazer . o . . . P - ~
de planejamento participativo; conduzir o diagnéstico participativo e a formulagéo do plano

Orientar a elaboragéo da minuta do projeto de lei; monitorar a tramitagdo; apoiar a organizacéo
de projetos de lei de referéncia

Apoiar

E atribuigéio de quem conduz Ndo é atribui¢do de quem conduz

Ensinar o método e garantir sua aplicagéo correta Formular o problema, o descritor ou a estratégia no lugar do
grupo

Organizar o processo, o calenddrio e o registro Assumir a responsabilidade da comissdo gestora municipal

Indicar onde e como obter o dado Produzir o levantamento de dados do municipio

Garantir que todos os segmentos tenham voz Arbitrar o mérito das divergéncias politicas locais

Apontar inconsisténcia metodoldégica no produto do grupo Vetar conteldo por discordé@ncia de mérito

Registrar e devolver o que o grupo produziu Reescrever o produto do grupo antes de devolvé-lo
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A distin¢g@o da dltima linha é delicada e merece nota. Quem conduz sistematiza o que o grupo produziu — ‘
organiza, agrupg, elimina repeti¢o, corrige erro material. Ndo reescreve o conteGdo. Quando a
formulag@o do grupo estiver metodologicamente errada, o caminho & devolvé-la ao grupo com a
pergunta que revela o erro, ndo corrigi-la em siléncio. Um diagndstico que o municipio ndo reconhece
como seu ndo sustenta um plano de dez anos.

5.3 Quem coordena o processo ho municipio

A comiss@o gestora responde pelo processo como um todo: pelo cronograma, pela convocagdo, pela
validagdo dos produtos e pela entrega do texto-base ao Executivo. A equipe técnica opera — prepara
material, registra, sistematiza, levanta dados. O Conselho Municipal de Educagdo exerce a funcdo
normativa e de andlise técnica. O Forum Municipal de Educagd@o assegura a participagdo social e, depois
da sang¢do, assume o acompanhamento das metas. O Capitulo 10 detalha cada um.
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6. A ESTRUTURA DE UMA OFICINA

As oficinas da Rede de Cooperacdo Técnica seguem uma estrutura constante. Muda o contetdo; ndo
mudam os momentos nem a ordem em que se sucedem. Essa consténcia ndo € burocracia: € o que
permite ao participante reconhecer o terreno e concentrar atengcdo no que é novo. Recomenda-se
preserva-la também nas oficinas municipais.

6.1 Os nove momentos

Momento Funcéo

1 Acolhida e quebra-gelo Dar voz a cada participante logo no inicio; reduzir a assimetria entre quem fala
e quem assiste

2 Registro de presenca Documentar o processo participativo — exigéncia de publicidade, ndo
formalidade

3 Devolutiva da oficina anterior Mostrar que o que foi dito produziu efeito; corrigir rumo com base na avaliagéo

4 Agenda do dia Explicitar o que vai acontecer e quanto tempo cada bloco vai durar

5 Combinados Pactuar as regras de convivéncia antes de precisar delas

6 Retomada do mapa Situar a oficina nas quatro etapas e na cadeia metodoldgica

7 Conceito do dia Apresentar o conceito da oficina, sempre com exemplo trabalhado

8 Atividade em grupo e Produzir — é aqui que o plano efetivamente se constroi

compartilhamento

9 Avaliagdo e encaminhamentos Coletar percepgdio e pactuar as tarefas até o préximo encontro

Os nove momentos de uma oficina

Acolhida e Registro de Devolutiva da Agenda Combinados Retomada Contetdo Atividade e Avaliagdo e
quebra-gelo presenca oficina anterior dodia do mapa novo ompartilhamento encaminhamentos

20 min - 15 min - 5 min 10 min 35 min 10 min

Tempos de referéncia para uma oficina de 3 horas. O momento 8 € o bloco intocével: se a oficina atrasar,
o corte deve recair sobre os momentos 3, 6 ou 7 — nunca sobre a producao coletiva.

Figura. Os nove momentos e os tempos de referéncia para uma oficina de trés horas.

6.2 Roteiro de tempos

O tempo sugerido para uma oficina é de pelo menos trés horas, que é a duragdo que melhor equilibra
profundidade e disponibilidade dos participantes. Para oficinas de duas horas, comprima os momentos 3,
6 e 7 — nunca o momento 8.

As avaliagdes das oficinas realizadas em 2026 apontam, com regularidade, trés pedidos: mais tempo
para as dindmicas, mais tempo para o debate em grupo e menos tempo perdido com ferramentas. Os
trés apontam para o mesmo lugar — o tempo de producdo coletiva é o que os participantes mais
valorizam e o primeiro a ser sacrificado quando a oficina atrasa.




6.3 Os combinados

Os combinados sdo pactuados no inicio e ficam visiveis durante toda a oficina. O conjunto minimo,
testado nas oficinas da Rede, é curto:

e Levante a mdo para fazer uso da falg;
e Duvidas podem ser registradas pelo chat a qualquer momento;
e Tempo maximo de fala: trés minutos.

Vale acrescentar dois, conforme o contexto: caGmera aberta durante as atividades em grupo (nos
oficinas remotas, & o que permite ao mediador perceber quem estd fora da conversa) e um relator por
grupo, escolhido no inicio da atividade (evita os cinco minutos de constrangimento na hora de
apresentar).

O valor dos combinados estd em terem sido pactuados antes de serem necessdarios. Interromper uma
fala longa é constrangedor; lembrar um combinado acordado por todos, ndo.

6.4 O quebra-gelo
A abertura por uma rodada de falas breves tem fungdo metodolégica, nGo apenas social: quem falou

uma vez nos primeiros minutos fala com muito mais facilidade depois. As perguntas usadas nas oficinas
da Rede s@o um bom repertorio:

Pergunta Quando funciona melhor

“Conte como o processo de elaboragdo dos planos estd Primeira oficina de um ciclo; produz panorama Gtil
acontecendo nos municipios que vocé acompanha” para quem conduz

“Compartilhe algo inesperado, surpreendente ou revelador que Grupos que ainda néo se conhecem; a permisséo
aconteceu no trabalho com os municipios — pode ser engracado, explicita para trazer o néo resolvido reduz a
preocupante ou apenas uma curiosidade; ndo precisa ser uma formalidade

questdo resolvida”

“Como vocé chega a esta oficina?” Oficinas intermedidrias; permite captar cansago e

sobrecarga
“O que vocé traz para esta oficing, a partir da sua experiéncia, e o Oficinas de conteudo denso; funciona como contrato
que gostaria de levar dela ao final?” de expectativas

Em grupos com mais de vinte pessoas, a rodada completa é invidvel. Nesse caso, peca trés ou quatro
falas voluntdrias e recolha as demais pelo chat, lendo em voz alta duas ou trés.

6.5 A devolutiva da oficina anterior

E o momento mais frequentemente suprimido e um dos mais importantes. Consiste em apresentar, com
ndmeros:

e Quantos participaram da oficina anterior, em ndmeros absolutos e em percentual do publico
esperado, se possivel desagregado por municipio ou por segmento;

e Quantos avaliaram, com o mesmo tratamento;

e O quedisseram — as sugestdes, lidas literalmente, incluindo as criticas;

¢ O que foifeito a respeito de cada sugestdo, ou a razdo de néo ter sido feito.

Ler criticas em voz alta diante do grupo produz um efeito especifico: demonstra que a avaliagdo néo &
ritual. A taxa de resposta ao formuldrio costuma subir depois da primeira devolutiva feita dessa forma.
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6.6 Onde estamos

Todo encontro comega mostrando ao grupo em que ponto do trabalho ele estd. S&o duas figuras,
sempre as mesmas:

As quatro etapas — instalagdo, diagnéstico, metas, projeto de lei — com a etapa atual destacada.
Responde a "que parte do plano estamos construindo hoje?".

A cadeia do método — problema — objetivo, descritores — metas, causas criticas — estratégias.
Responde a "o que fizemos até aqui e o que vem depois?".

Dez minutos bastam. Parece repeti¢cdo desnecessdria para quem conduz, que conhece as figuras de cor;
ndo & para quem participa. Entre uma oficina e outra passam duas ou trés semanas, e sem essa
referéncia o grupo perde o fio e a participag¢do cai.

As duas figuras estéo nos capitulos 4 e 3, respectivamente, e podem ser projetadas direto de 14.

6.7 O conceito do dia

Cada oficina ensina uma peca do método, e apenas uma. E o momento em que quem conduz explica a
ferramenta que o grupo vai usar na atividade seguinte — e a atividade vem logo depois, de propésito: o
conceito é apresentado para ser aplicado em meia hora, ndo para ser decorado.

Uma oficina, um conceito. O grupo que recebe dois aplica mal os dois.

Exemplos de conceito de cada oficina (Séo cinco oficinas de diagnéstico)

Oficina O que se ensina Cap.
1 — Panorama O que é um plano decenal e por que se parte dos problemas 12
2 — Problema O que & um problema — e o que ndo é 13
Moédulo de dados As trés plataformas oficiais e como filtra-las 17
3 — Descritores Como transformar o problema em ndmeros 14
4 — Causas A diferenca entre causa, consequéncia e solu¢do 15
5 — Causas criticas Como escolher sobre o que agir 16
Como apresentar

Trinta e cinco minutos, e nunca mais de quarenta seguidos. Depois disso a atengdo cai e o conteGdo tem
de ser repetido adiante.

e Divida em blocos de doze a quinze minutos, com uma pergunta ao grupo entre eles — serve para
trocar quem fala.

e Use sempre o mesmo exemplo ao longo de todo o ciclo. Acompanhar um caso do comego ao fim
ensina mais do que ver seis casos avulsos.

e Termine no municipio da sala, néo no exemplo nacional. £ essa Ultima frase que faz o grupo entender
que a proxima hora é sobre a educagdo dele.
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7. MEDIACAO

Este capitulo consolida o Tutorial de mediag@o do MEC — Anexo VII: dicas de mediacdo de trabalhos em
grupo.

7.1 A premissa

Para mediar, & preciso ter em mente que, na construcdo coletiva do plano, toda atividade participativa &
potencialmente conflitiva. Participagéo ndo significa harmonia: quando vdrias pessoas expdem
livremente seus pontos de vista, nem sempre hd convergéncia. Tornam-se mais explicitas as situagcdes
cooperativas, e podem surgir oposigoes e resisténcias — essa é a esséncia do processo democratico.

Por outro lado, & da divergéncia de ideias que surgem as melhores e mais criativas solugdes, j& que a
oposi¢cdo obriga d argumentacdo e ao exame de aspectos ndo percebidos de uma questdo. O conflito,
na oficing, € matéria-prima, ndo acidente.

7.2 Consenso ndo é concorddncia

As metodologias participativas devem organizar a participagcdo em diregcdo & busca do consenso —
lembrando sempre que consenso ndo & concordd@ncia. Na busca do consenso, individuos renunciom a
demandas e opinides pessoais em beneficio de interesses coletivos. NGo se trata de convencer todos,
mas de construir uma formulagdo que todos possam sustentar publicamente.

Vale registrar, para tranquilidade de quem conduz: mesmo ndo se alcangando perfeigdo técnica na
aplicagdo do método, o processo participativo terd sido uma excelente oportunidade de viabilizar a
participagdo, conhecer anseios e opinides de grupos diversos e mobilizar a sociedade local em torno do
tema. Parcerias ndo previstas costumam surgir dai.

7.3 Habilidades essenciais do mediador

Habilidade O que significa na pratica

Lideranga inspiradora Coordenar sem autoritarismo

Comunicagdo precisa Expor as ideias com preciséo, sem ambiguidade que gere retrabalho
Tomada de decisé@o Agir com firmeza e sensibilidade quando a deciséo couber a quem conduz
Visdo estratégica Conectar as agées do grupo aos objetivos maiores do trabalho

A quantidade e o perfil dos participantes, a potencial divergéncia de opinides, a amplitude do tema e o
controle do tempo exigem que os trabalhos sejom conduzidos por alguém que respeite a opinido de
cada um, garanta o direito de express@o de todos e ndo fomente disputas entre as instituicbes que
participam da discussdo.

7.4 Seis principios de moderagéo

Os principios abaixo tém como referéncia a participagdo social, a gestéo democrdtica, a ontologia da
linguagem e a comunicagdo ndo violenta.

I. Pratique a escuta ativa
e Demonstre atencdo plena: mantenha contato visual, evite interrupgdes e valide o que foi dito. Escutar

ndo é apenas ouvir — & acolher o outro como legitimo, o que significa reconhecer diferentes saberes
como igualmente vdlidos;
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e Use pardfrases para confirmar entendimento: “entéo vocé estd dizendo que..”;

e Acolha divergéncias como oportunidades de construgdo coletiva;

e Priorize compreender sentimentos e necessidades antes de responder — isso fortalece vinculos e evita
conflitos.

Il. Valorize a pluralidade de saberes

e Reconhecga os saberes especificos de cada participante como complementares;
e Promova equidade de voz: toda opinido importa, sem hierarquias;
e Crie pautas que contemplem temas transversais e interdisciplinares.

lll. Promova a participacéo social

e Convide os participantes a construir coletivamente as pautas;
e Use metodologias ativas: roda de conversa, mapas mentais, votagcdo de prioridades;
e Estimule o protagonismo dos participantes.

IV. Dialogue com assertividade e empatia

e Seja especifico nas orientacgdes e flexivel nas escutas;

Intervenha com foco na solugdo, ndo na puni¢do;

Use linguagem inclusiva e respeitosa, mesmo em situagées de conflito;

Em vez de discutir posi¢ées, identifique necessidades compartilhadas e o foco das preocupagdes —
formacdo docente, inclusdo, avaliagdo e assim por diante.

V. Planeje e avalie com transparéncia

e Defina objetivos precisos para cada encontro e comunique-os antecipadamente;

e Facilite conversas que gerem agdo, especificando quem faz o qué, quando e como;
e Registre as decisdes e os encaminhamentos;

e Avalie a condugdo com o grupo ao final.

VI. Estimule a comunicagéo néo violenta

Use os quatro componentes da CNV: observagdo, sentimento, necessidade e pedido;
Evite julgamentos e rétulos; prefira expressées como “percebo que..” ou “me sinto..”;

e Promova ambiente seguro para express@o emocional e critica construtivo;

Utilize a CNV para transformar divergéncias em oportunidades de construgdo coletiva.

7.5 Treze orientagdes para a mediagdo de reunides

1.Defina objetivos especificos e compartilhados — certifique-se de que todos entendam a misséo do
grupo e como suas tarefas contribuem para ela;

2.Distribua responsabilidades com inteligéncia — considere habilidades, interesses e limitagdes de
cada membro ao delegar fungées;

3.Mantenha a comunicagéo aberta e constante — crie canais para retorno, atualizagdes e escuta ativa;

4.Antecipe e gerencie conflitos com empatia — boa moderacgéo identifica tensées antes que se tornem
problemas;

5.Use ferramentas de gestdo e acompanhamento — planilhas de tarefas, prazos e desempenho
facilitam a colaboragéo remota;

6.Promova motivagdo e pertencimento — dindmicas de grupo, reconhecimento publico e celebragéo
de conquistas aumentam o engajamento;

7.Crie espacos deliberativos — foruns, assembleias ou rodas de conversa para que todos tenham voz
nas decisodes;
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8.Adote rotatividade na lideranga de reuniées — promove equidade e evita centralizagéo de poder;
cada subcomissdo pode moderar encontros em rodizio;

9.Assegure transparéncia nas decisées — registre e compartilhe atas, encaminhamentos e critérios de
escolha;

10.Valorize a diversidade de saberes — cada participante traz contribuicdes Unicas; as pautas devem
refletir essa pluralidade;

1.Trate a moderagéo como exercicio de poder — moderar exige consciéncia critica e compromisso
com a transformacgdo social; o moderador facilita espagos onde todos possam exercer poder de
forma legitima e colaborativa;

12.Trate a participagéo como direito, ndo como concesséo — em atividades coletivas, todos devem ter
voz ativa e poder de decisdo real;

13.Valorize o trabalho coletivo e a escuta ativa — a escuta é elemento essencial da gestdo democrdtica.

7.6 Dinamicas de apoio

Dinamica Para que serve

O que me motiva? Ajuda quem coordena a entender os fatores de motivagdo de cada membro do grupo

Mural de elogios Estimula o reconhecimento entre colegas e documenta os avangos do grupo

Reconhece o progresso coletivo — especialmente Gtil em processos longos, como o de

Linha do tempo das conquistas elaboragdo de um plano decenal

7.7 Situagoes dificeis

As situagdes abaixo ocorrem com frequéncia suficiente para merecer preparo prévio. As respostas
sugeridas s@o pontos de partida, ndo férmulas.

Situagdo Como responder

Retome o combinado do tempo, agradega a contribuigdo e nomeie a préoxima
Um participante monopoliza a fala pessoa: “vou pedir para fechar em trinta segundos porque quero ouvir também
a [nome]”

Nd&o corrija; pergunte. “Essa & a solu¢do para qual problema?” A resposta

r nfun m solucd
O grupo confunde causa com solu¢do costuma revelar a causa que faltava

Suspenda o mérito e va a fonte: qual base, qual ano, qual filtro. A divergéncia

Dois participantes divergem sobre um dado quase sempre & de filtro, nGo de fato

Alguém questiona a legitimidade do Acolha e devolva ao coletivo: registre a obje¢gdo em ata e pergunte ao grupo
processo como quer encaminhd-la. Ndo defenda o processo sozinho

O comando provavelmente foi abstrato. Reformule com o nome do municipio e

O grupo silencia apdés o comando
grup p um dado concreto na mesa

N&o tome partido. Identifique a necessidade compartilhada por trés das

Disputa entre instituicées presentes = : -
P ¢ P posigoes e reconduza a discussdo para ela

N&o descarte. Devolva na oficina seguinte mostrando o que faltou e refaga —

A atividade ndo produz nada aproveitavel . .
P P refazer com o grupo ensina mais do que entregar pronto
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8. PREPARACAO TECNICA E LOGISTICA

As avaliagdes das oficinas registram, com todas as letras, que problemas operacionais comprometem
objetivos metodoldgicos: “tivemos muitos problemas com alocag@o das pessoas nos grupos, acho que
comprometeu o objetivo previsto”. Preparagdo técnica ndo é assunto menor.

8.1Lista de verificagdo — antes da oficina

Quando Providéncia

Confirmar data, hordrio e formato; enviar convite com pauta e material prévio; confirmar
quem representa cada segmento

Uma semana antes

Fechar a composigéo dos subgrupos por escrito, com nomes; definir quem media cada
subgrupo

Trés dias antes

Testar a plataforma, as salas simultdneas, o compartilhamento de tela e os links; conferir se
os formuldrios estdo abertos

Um dia antes
Uma hora antes Abrir a sala; deixar a lista de presenca e o material acessiveis; carregar as apresentacées

Nos 15 minutos iniciais Receber os participantes, resolver problemas de dudio e video, registrar presenga

8.2 Oficinas remotas: as salas simultdneas
A distribuicdo em salas simulténeas é o ponto de falha mais comum. Recomendacgées:

» Defina os subgrupos por escrito antes da oficina, com nome de cada participante e do respectivo
mediador. Distribuir na hora consome de dez a quinze minutos e gera confusdo;

e Designe um mediador por subgrupo e combine previamente com ele o comando da atividade e o
tempo;

e Combine o sinal de retorno e avise a trés e a um minuto do fim;

e Tenha um plano B: se a divisdo em salas falhar, mantenha o grupo Unico e faga a atividade em
plendria com registro compartilhado. E pior, mas é melhor do que perder a atividade;

e Deixe o comando escrito no chat e em um documento compartilhado — quem entra atrasado na
sala ndo ouviu a instrugdo.

8.3 Oficinas presenciais

e Disponha as mesas em ilhas, uma por subgrupo, antes da chegada dos participantes;

e Verifique projecdio, som e conexdo com antecedéncia real, ndo cinco minutos antes;

e Providencie papel de flip chart, tarjetas e fita — a arvore de problemas construida fisicamente na
parede é mais eficaz do que a construida em telq;

* Fotografe os produtos ainda na sala. E o registro primario do que o grupo produziu.

8.4 Acessibilidade da oficina

Um processo que discute incluséo e educacd@o especial ndo pode ser inacessivel a quem dele deveria
participar. As providéncias abaixo séio simples e devem constar da lista de verificago:

e Perguntar antes. No convite, incluir campo para indicagdo de necessidade de apoio — intérprete de
Libras, legendagem, material ampliado, acessibilidade fisica do local;

e Intérprete de Libras quando houver participante surdo, com janela visivel também na gravagdo;

e Material em formato acessivel — arquivo de texto com estrutura de titulos, e ndo imagem de texto,
para leitores de tela;
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e Local acessivel nas oficinas presenciais: entrada, sanitdrio e disposi¢géio das mesas; ‘
¢ Tempo de fala ampliado quando houver mediagéo por intérprete — o limite de trés minutos deve ser
aplicado com bom senso;
* Legendas automadticas ativadas nas oficinas remotas, com reviséo da transcrigéo antes de usé-la
como registro.

8.5 Material a preparar

e Apresentacdo da oficina, com o slide das quatro etapas atualizado para a etapa corrente;

e Lista de presenca (fisica ou planilha compartilhada);

e Instrumento da atividade do dia — ficha de formulagé@o de problema, de descritores ou de darvore de
problemas;

e Dados do municipio impressos ou em tela: sem eles, a atividade vira opini@o;

e Formuldrio de avaliagdo, com link testado;

e Modelo de ata ou de registro de encaminhamentos.

8.6 A plataforma Cooperacéio PNE

A plataforma redne o material de referéncia do processo e é o canal de registro do trabalho da rede de
cooperagdo. Nela estdo disponiveis, entre outros, o Documento Diagndstico da Educagdo Nacional, o Guia
de orientagdo metodolégica, o Manual de Apoio Técnico, o Roteiro e o Tutorial de Dados Educacionais, o
Tutorial de mediagdo, o levantamento de acessos aos indicadores do PNE, a sintese do novo PNE, o guia
para o diagndstico local e os planos de referéncia — o Plano Estadual de Minas Gerais e o Plano Municipal
de Belo Horizonte.

e HA espaco destinado das oficinas municipais, que pode ser usado para disponibilizar arquivos,
legislagdo e formuldrios de avaliagdo;

e Ha drea por estado, acessivel pelo item “Encontros de Cooperagdo Técnica”;

e O acesso é feito por credencial individual — o enderego estd no apéndice de enderecgos eletrdnicos, ao
final deste manual.

Antes de cada oficing, vale conferir se hd versdo mais recente dos documentos: o material metodolbégico
foi revisado ao longo de 2026 e continuard sendo.

SOBRE OS DADOS NA MESA

A diferenca entre uma oficina que produz descritores € uma que produz impressdes é a presenga do
dado. Levante previamente, para cada municipio participante, ao menos os indicadores relativos aos
problemas que serdo trabalhados. O Capitulo 17 indica onde obté-los.

Se ndo houver tempo de levantar tudo, leve os dados de um municipio e trabalhe-o como caso — é
preferivel a trabalhar cinco municipios sem dado nenhum.
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9. REGISTRO, AVALIACAO E ENCAMINHAMENTOS

9.1 Por que registrar
O registro cumpre trés fungdes simult@neas: documenta o processo participativo, atendendo as
exigéncias de publicidade e permitindo auditoria posterior; preserva o produto de cada oficina, que é

insumo da seguinte; e alimenta a devolutiva, sem a qual o ciclo ndo se fecha.

9.2 O que registrar

Item Detalhamento

Identificagdo Data, hordrio de inicio e término, formato (presenciol ou remoto), local ou plataforma
Participagdo Lista de presenga com nome, instituicdo, segmento representado e contato

Pauta Objetivo da oficina e blocos efetivamente realizados

Produgdo dos grupos Transcrigdo fiel do que cada subgrupo formulou, sem edi¢c@o de mérito

Divergéncias Pontos em que néo houve consenso, com registro das posicdes

Encaminhamentos Quem faz o qué, até quando

Avaliagéo Numero de respondentes e sintese das observagdes

O registro da produgdo dos grupos merece cuidado especial. Transcreva a formulagdo do grupo
exatamente como foi enunciada, ainda que contenha erro metodolégico. A correcdo é feita na oficina
seguinte, com o grupo — ndo no ato do registro.

9.3 A avaliagdo

Aplique o formuldrio ao final de cada oficina, com o link projetado e tempo reservado para o
preenchimento. Deixar para depois reduz drasticamente a taxa de resposta. Trés perguntas bastam:

e O objetivo da oficina ficou claro para vocé?
e O tempo destinado a cada bloco foi adequado?
e O que sugere para as proximas oficinas?

A terceira é a Unica indispensavel. As sugestées colhidas nas oficinas de 2026 — mais tempo de debate,
preparo prévio das ferramentas, manutengdo da metodologia participativa — mostram que participantes
avaliam com precis@o quando perguntados abertamente.

9.4 Os encaminhamentos

Encerre sempre com trés informagdes explicitas na tela: o que cada um faz até o préximo encontro,
quando é o préximo encontro e qual serd o tema. Anuncie o tema pelo nome, ndo pelo nimero: “Oficina
5" ndo informa nada; “Descri¢do de problemas: como transformar o problema em evidéncia verificavel”
informa.




PARTE liI;
ETAPA 1

A

_UU

all®

A

PACAD SOCIAL

|

FNACAO E

L 12N 4
e liipo0t it n:’{;‘ 7



10. OFICINA DE INSTALACAO

A primeira etapa estabelece quem coordena a elaboragdo do plano e por quais canais a sociedade
participa. E a etapa mais frequentemente atropelada — sob a pressdo do prazo, muitos municipios
comecam pelo diagnéstico e deixam a formalizagéo para depois. O custo aparece adiante: um
diagndstico produzido sem insténcia legitimada ndo sustenta o plano quando o texto chega & Camara.

PARA QUEM PARTICIPA

Esta &€ a oficihna em que o municipio decide quem decide. O que se pede de vocé aqui ndo é
conhecimento técnico, e sim clareza sobre a representagdo: quem fala em nome do seu segmento,
como esse segmento serd consultado ao longo do processo e o que ele precisa receber de volta. Se
vocé integra um conselho, um sindicato, uma associagdo de pais ou um colegiado escolar, traga a
informagdo de como esse coletivo se organiza para deliberar.

10.1 Objetivo e produto

Objetivo Produto esperado

Constituir formalmente a coordenagdo do processo, definir a Ato de instituigdo da comissd@o gestora; designagdo da
equipe técnica de apoio, articular as insténcias de equipe técnica; calenddrio de elaboragcdo aprovado; plano de
participagdo social e aprovar o calenddrio de trabalho comunicag¢do e mobilizagdo

10.2 Quem convocar

O ponto de partida é verificar quais sGo os segmentos que, pelas leis que instituiram os planos vigentes,
tém a responsabilidade de monitorar e avaliar o Plano Municipal de Educagdo. Esses segmentos devem,
necessariomente, integrar a comissdo gestora. A eles somam-se:

e Secretaria Municipal de Educag@o — coordenagdo executiva do processo;

e Conselho Municipal de Educagdo;

e Férum Municipal de Educagéo, quando existente;

e Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb;

e Conselho de Alimentacdo Escolar;

e Representagdo das escolas: gestores, professores, servidores, estudantes e familias;

e Representa¢do da rede estadual presente no territério e, quando houver, da rede federal e da rede
privada;

e Secretarias municipais de dreas correlatas — sadde, assisténcia social, cultura, esporte, planejamento;

e Comissdo de Educagdo da Cdmara Municipal;

e Orgdo de planejamento e controle interno do municipio.

INTERSETORIALIDADE NAO E CORTESIA

A intersetorialidade é apontada como diretriz de elaboragdo dos planos decenais porque o projeto de
educagdo de um municipio ndo é tarefa apenas do érgdo gestor da rede de ensino, mas do conjunto
das instituicdes de governo, com participacdo ativa da sociedade.

H& um motivo operacional adicional: as causas complexas identificadas no diagnéstico — trabalho
infantil, vulnerabilidade social, distéincia domicilio-escola — ndo tém solugcdo dentro da Secretaria de
Educagdo. Se as demais dreas ndo estiverem na mesa desde o inicio, as estratégias intersetoriais
formuladas na Etapa 3 ndo terdo a quem se dirigir.
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Dois documentos do MEC apoiam diretamente esta oficina: o Folder — Comisséio Gestora, com a
composi¢cdo e as atribuigcdes sugeridas, e as Orientacées para criagdo de Férum Municipal de
Educacéo (Anexo IX).

10.3 A comisséo gestora

A comiss@o gestora coordena a elaboragdo do plano. Cabe a ela, com apoio da equipe técnica,
organizar o calenddrio de discussdes sobre o diagndstico, a identificagcdo de problemas, os objetivos, as
metas e as estratégias, bem como sistematizar o texto-base que servird de referéncia para a formulagéo
do projeto de lei pelo Executivo.

Duas recomendacgoées que evitam problemas recorrentes:

e Instituir por ato formal — decreto ou portaria — nominando os membros e seus suplentes, e publica-
lo. A comissdo informal néo resiste A troca de secretdrio;

e Prever subcomissées ou grupos de trabalho tematicos desde o ato de instituigéo, definindo suas
atribuigdes. Deixar essa definicdo para depois costuma significar ndo fazé-la.

10.4 A equipe técnica

Além da comiss@o, € necessdrio dispor de pessoas dedicadas d operacionalizacdo dos trabalhos:
preparagdo de materiais, organizagdo de encontros e reunides, controle de cronograma e agenda,

sistematizagdo de resultados. Essa é a equipe técnica — e sua auséncia &€ a causa mais comum de
processos que param entre uma oficina e a seguinte.

O levantamento de dados e a elaboragdo do diagndstico sdo competéncia da comisséo gestora do
municipio. Onde houver equipe técnica constituida, & a ela que cabe o suporte ao levantamento. Onde
ndo houver, quem conduz a oficina deve pactuar explicitamente com o municipio quem fard esse
trabalho — e registrar em ata.

10.5 O Forum Municipal de Educagéio

O Férum é a insténcia de participagdo social permanente e o principal espago de acompanhamento do
plano depois de aprovado. Municipios que ndo o tenham instituido devem fazé-lo neste momento; a
criag@o do Férum é, ela propria, um produto da Etapa 1.

A articulagéo entre Forum, Conselho Municipal de Educagéo e comisséo gestora precisa ser explicitada
desde o inicio, sob pena de sobreposicdo de atribuigcdes. Uma divisdo que funciona: a comissdo gestora
coordena a elaboragéo e responde pelo cronograma; o Férum assegura a participagéo social e a
legitimidade do processo; o Conselho exerce a fungdo normativa e de andlise técnica dos produtos.

10.6 Roteiro da oficina de instalagéo

Tempo Momento Contetdo

20 min Acolhida Quebra-gelo: “o que a educagdo do Nosso municipio precisa
resolver na préxima década?” — respostas em uma frase,

10 min Combinados Pactuacdo por extenso; € a primeira oficina do ciclo

30 min Por que um novo plano Lei n°15.388/2026, prazo de doze meses, natureza estratégica do
plano, o plano é do municipio e néo da rede (Capitulos 1e 2)
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25 min Como se elabora As quatro etapas e a cadeia metodolégica (Capitulos 3 e 4);
apresentagdo do calenddrio proposto

45 min Atividade em grupo Composi¢do da comiss@o gestora, das subcomissées e do
calendario — ver comando abaixo

30 min Plendria Consolidagdo da composi¢do e pactuagdo do calenddrio

20 min Encaminhamentos Mipqto do ato de institui¢gdo, responsaveis, prazos e data da
préxima oficina

10.7 Comando da atividade

LEREM VOZ ALTA

“Vocés tém quarenta e cinco minutos para responder a quatro perguntas, por escrito, no instrumento
que estd na mesa.

Primeira: quais instituicoes e segmentos precisam estar na comisséo gestora para que o plano
tenha legitimidade neste municipio? Nomeiem as instituigdes, néio as pessoas.

Segunda: havera subcomissées ou grupos de trabalho tematicos? Se sim, quais, e de que cada um
se ocupard?

Terceira: quem faréa o trabalho operacional — preparar material, convocar, registrar, sistematizar?
Aqui precisamos de homes.

Quarta: olhando o calenddrio proposto, o que € invidvel para este municipio e o que vocés propdem
no lugar?”

10.8 Erros a evitar

e Compor a comiss@o apenas com servidores da Secretaria de Educagdo — o plano deixa de ser do
municipio;

e Instituir a comiss@o sem publicar o ato;

e Aprovar calenddrio que ndo reserva tempo para a tramitagdo legislativa;

e Deixar a criagdo do Férum Municipal para o final do processo;

e Encerrar sem definir nominalmente quem faz o trabalho operacional.
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11. VISAO GERAL DA ETAPA

O diagnéstico € a etapa mais longa e a que mais depende de método. Ao seu final, 0 municipio teré um
documento préprio que demarca os problemas e desafios centrais da educagéo em seu territdrio — e é
desse documento que derivam, na etapa seguinte, os objetivos, as metas e as estratégias do plano.

11.1 A sequéncia das oficinas

Oficina Produto

Compreensado compartilhada do método e

1 Panorama da situacdo educacional o ) :

mapeamento inicial dos desafios locais
N Problemas locais declarados, a partir dos

2 Definicdo do problema T

problemas nacionais
. Conjunto de evidéncias verificaveis para cada

3 Descritores
problema declarado
Causas identificadas para cada problema,

4 Levantamento de causas
encadeadas

. Arvore de problemas completa, com as causas
5 Causas criticas

criticas selecionadas

Capacidade de localizar, filtrar e interpretar o dado

— Modulo de dados (transversal) . o
educacional do municipio

O médulo de dados ndo é uma oficina isolada na sequéncia: € oferecido entre a segunda e a terceira,
porque é entre elas que o dado se torna indispensavel. Municipios com equipe técnica experiente podem
antecipd-lo; municipios sem qualquer familiaridade com os painéis podem precisar de duas sessdes.

11.2 Os problemas nacionais como ponto de partida

O ponto de partida ndo & uma folha em branco. Os planos municipais devem estar em consondncia com
o PNE e com o Plano Estadual de Educag¢@o. O caminho, portanto, é: identificar os problemas que
sustentaram a formulagdo dos objetivos do PNE e indagar como esses problemas se manifestam

localmente.
A indagagdo deve considerar quatro dimensoées:

e Como o problema se manifesta no municipio;

e Qual o impacto sobre as redes de educacgdo presentes no territorio;

e Quais os grupos socidis mais afetados;

e Quais as diferengas entre os territérios — urbano, rural, indigena, quilombola, ribeirinho.

11.3 As dezenove areas do novo PNE e seus objetivos

O quadro abaixo reproduz as dreas do Anexo | da Lei n° 15.388/2026 e os objetivos correspondentes. Os
problemas que fundamentam esses objetivos estéo enunciados no Documento Diagndstico da Educacédo
Nacional. E a partir dele que se pergunta, para cada drea: esse problema existe no nosso municipio? De
que forma?



https://www.in.gov.br/web/dou/-/lei-n-15.388-de-14-de-abril-de-2026-699917783
https://cooperacaopne.mec.gov.br/mod/resource/view.php?id=899
https://cooperacaopne.mec.gov.br/mod/resource/view.php?id=899

Area tematica

Acesso ¢ Educacdo Infantil

Qualidade da Educacdo Infantil

Alfabetizagéo

Acesso, trajetéria e conclus@o no ensino
fundamental e no ensino médio

Aprendizagem no ensino fundamental e
no ensino médio

Educacgdo Integral em Tempo Integral

Educagdo Digital

Sustentabilidade Socioambiental na
Educagdo

Educacdo Escolar Indigena, Educagéo do
Campo e Educagdo Escolar Quilombola

Educagdo Especial Inclusiva e Educagdo
Bilingue de Surdos

Educagdo de Jovens, Adultos e Idosos

Acesso, permanéncia e conclusdo na
Educagdo Profissional e Tecnolégica

Qualidade da Educagdo Profissional e
Tecnolbgica

Acesso, permanéncia e conclusdo na
graduacdo

Qualidade da graduagdo

P6s-graduagdo stricto sensu

Formagdo e valorizagdo dos profissionais
da educagdo basica

Participagdo e controle social e gestéo
democrdatica na educagdo publica

Financiamento e infraestrutura da
educacdo

Objetivo

Ampliar a oferta de matriculas em creche e universalizar a pré-escola

Garantir a qualidade da oferta de educacdo infantil

Assegurar a alfabetizagdo e o nivel adequado de aprendizagem em
matematica ao final do 2° ano do ensino fundamental a todas as
criangas, em todas as modalidades, com incluséo e reducdo de
desigualdades

Assegurar que criangas, adolescentes e jovens em idade escolar
obrigatéria concluam o ensino fundamental e o ensino médio na idade
regular

Garantir a aprendizagem dos estudantes no ensino fundamental e no
ensino médio, em todas as modalidades

Ampliar a oferta de educacéo integral em tempo integral na rede
publica, assegurando sua qualidade e a intencionalidade pedagégica
das atividades

Promover a educagdo digital com conectividade de alta velocidade
para fins pedagoégicos e integrar as tecnologias digitais & educagdo, nas
trés dimensdes da BNCC

Promover a educagdo ambiental e o enfrentamento das mudangas do
clima em todos os estabelecimentos de ensino

Garantir o acesso, a oferta e a permanéncia em todos os niveis, etapas e
modalidades, observados os padrées nacionais de qualidade

Garantir, ao longo da vida, o acesso e a permanéncia, com oferta de AEE
de qualidade e aprendizagem do publico da educagdo especial

Assegurar a alfabetizagéo e ampliar o acesso, a permanéncia e a
conclusd@o da educagdo bdsica de todos os jovens, adultos e idosos

Ampliar o acesso, a permanéncia e a concluséo na EPT, com incluséo e
redugdo de desigualdades

Garantir a qualidade e a adequagdo da formagdo ds demandas da
sociedade, do mundo do trabalho e das diversidades de populagées e
territérios

Ampliar o acesso, a permanéncia e a conclusdo na graduagdo, com
qualidade, incluséo e redugéo de desigualdades

Garantir a qualidade de cursos de graduagdo e instituicées de ensino
superior

Ampliar a formagdo de mestres e doutores, de maneira equitativa e
inclusiva, com foco na solugé@o dos problemas da sociedade

Garantir formagdo, valorizagdo e condi¢cdes de trabalho adequadas aos
profissionais da educagéo bdsica

Assegurar a participagdo e o controle social no planejamento, na gestéo
democrdtica, no monitoramento e na avaliagdo das politicas
educacionais

Assegurar qualidade e equidade nas condigdes de oferta e ampliar o
investimento publico em educagéo




NEM TODA AREA E RESPONSABILIDADE DIRETA DO MUNICIPIO

As dreas 14 a 16 tratam de educagdo superior e pés-graduacdo; a 13, da qualidade da EPT. O municipio
ndo oferta essas etapas, mas a populagéo residente as demanda — e o plano municipal pode
registrar o problema, formular objetivo de articulagdo e pactuar estratégias com as instituicdes
presentes no territério ou na regido. O que ndo cabe é ignorar a drea por ndo ser da rede municipal.

11.4 Os trés problemas didaticos

Para fins de aprendizagem do método, recomenda-se trabalhar preferencialmente com trés problemas,
escolhidos porque combinam relevancia e disponibilidade de dado municipal:

¢ Acesso a educacgdo infantil — o atendimento & demanda manifesta por creche e a universalizagdo da
pré-escola ndo se encontram assegurados;

e Educacdo integral em tempo integral — as redes publicas, em grande parte, ndo oferecem
experiéncia de educagdo integral em tempo integral;

e Educacdo de jovens e adultos — grande contingente de pessoas fora da idade escolar obrigatéria
ndo estd alfabetizado, ndo concluiu o ensino fundamental ou o ensino médio.

Nada impede que os municipios trabalhem outros problemas; a recomendag¢do vale para o momento
formativo. Depois de dominado o método com trés problemas, o grupo o aplica aos demais com

autonomia. Os descritores nacionais desses trés problemas est@io no documento Descritores dos
problemas 1,6 e 10.



https://cooperacaopne.mec.gov.br/mod/resource/view.php?id=905
https://cooperacaopne.mec.gov.br/mod/resource/view.php?id=905
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12. OFICINA 1 — PANORAMA DA SITUACAO EDUCACIONAL

PARA QUEM PARTICIPA

Esta & a oficina de abertura do diagnéstico e a mais conceitual de todas. Vocé vai ouvir bastante e
falar no final. Vale chegar com uma pergunta na cabega: o que, ha educagédo do meu municipio, eu
ndo aceito que continue como esta? Guarde a resposta — ela reaparecerd na préxima oficing, j@ com
nome técnico.

12.1 Ficha da oficina

Campo Conteado

Objetivo Apresentar os referenciais conceituais e metodoldgicos da construgdo do diagndstico e
mapear, com o grupo, os desafios que o municipio enxerga No processo

Produto Compreensdo compartilhada do método; lista de desafios locais e de iniciativas para
enfrentd-los

Duragdo 3 horas
Participantes Comissdo gestora, equipe técnica, representagdes do Forum e do Conselho Municipal
Material Apresentagdo; Documento Diagnéstico da Educagdo Nacional; PME vigente do municipio;

instrumento de registro

12.2 Contetdo a apresentar

Esta € a oficina conceitualmente mais densa do ciclo, porque apresenta de uma vez o quadro completo.
O risco é a exposi¢cdo longa demais. Divida em trés blocos de doze a quinze minutos, com uma pergunta
ao grupo entre eles.

Bloco Conteado Referéncia
A O que sdo planos decenais; natureza estratégica; plano estratégico x executivo; elementos de Capitulo 2
governanga
B Por que planejar orientado pela andlise e explicagdo do problema; a cadeia metodoldgica; as quatro | Capitulos 3 e
etapas 4
Conceitos de problema, descritor, causa e causa critica, em visdo panorémica; diretrizes do Capitulo 3 e
C . P . - . i
diagndstico; participagdo social e fontes de dados itens 12.3 @
12.5

12.3 Diretrizes para a elaboragdo do diagnéstico
Trés diretrizes orientam o trabalho e devem ser apresentadas explicitamente:

1.Foco na realidade local. Partir da avaliagdo do Plano Municipal de Educagdo vigente — e considerar o
Documento Diagnéstico da Educagdo Nacional — para construir os problemas préprios do territorio;
2.Dialogo intersetorial. Criar espagos de diGlogo com diferentes setores: juventude, salde, assisténcia

social, seguranga, esporte, cultura, para encaminhamento e mitigagdo dos problemas complexos;
3.Mecanismos de participagéo social. Garantir processo de escuta ativa da comunidade escolar e dos
diferentes atores envolvidos com a educagdo.
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A primeira diretriz merece énfase: o ponto de partida & a avaliagdo do plano vigente. Municipios que
monitoraram seu PME tém meio caminho andado; os que ndo monitoraram precisam fazer, ainda que
sumariaomente, um balanco do que foi e do que n&o foi cumprido. Sem esse balango, o novo plano tende
a repetir as metas do anterior sem saber por que néo foram alcangadas.

12.4 Participagdo social

Mobilizagdo e engajamento

e Divulgagdo do processo de elaboragdo do PME e de suas
etapas;

e Publicizagdo dos materiais produzidos durante a etapa de
diagnéstico

12.5 Fontes de dados e informacgodes

e Sistema de monitoramento do PME vigente;
e Censo Escolar da Educagdo Bdsica;
e Cadastro Unico;

Mecanismos de participacgéo

Criagdo de grupos de trabalho temdticos;

Realizagdo de oficinas e audiéncias;

Criagdo de canais de consulta, inclusive plataformas
digitais

e Sistemas de informagdo municipais ou regionais, quando houver;
» Orgdos federais — detalhados no médulo de dados (Capitulo 17).

12.6 Comando da atividade

LEREM VOZ ALTA

“Em grupos, respondam a duas perguntas e registrem no instrumento:

Quais os principais desafios que vocés enxergam no processo de elaboragédo do diagnéstico local?
Quais iniciativas podem ser propostas para o enfrentamento desses desafios?

Peco que sejom concretos: em vez de ‘falta de dados’, digam qual dado falta e para qual finalidade.
Trinta minutos, e depois cada grupo apresenta em cinco.”

12.7 Erros a evitar

e Expor os conceitos todos de uma vez, sem interrupgdo — a oficina vira aula e o grupo desliga;
e Apresentar o Documento Diagnéstico nacional como conteddo a ser reproduzido, e ndo como

referéncia a ser confrontada com a realidade local;

e Encerrar sem que o grupo tenha nomeado seus proprios desafios — & essa lista que sustenta o

engajamento nas oficinas seguintes.

(¢

N
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13. OFICINA 2 — DEFINICAO DO PROBLEMA

PARA QUEM PARTICIPA

Aqui comeca a produgdo. O grupo vai escrever, com as proprias palavras, o que estd errado na
educagdo do municipio — e vai descobrir que isso & mais dificil do que parece, porque a tendéncia
natural é enunciar a solugdo em vez do problema. Ndo & armadilha: & o exercicio. Traga o que vocé
conhece do territério e desconfie de toda frase sua que comece por “falta”.

12.1 Ficha da oficina

Campo Conteldo

Objetivo Formular problemas locais a partir dos problemas nacionais, aplicando corretamente o
conceito de problema

Produto Ao menos um problema declarado por subgrupo, redigido conforme o método

Duragdo 3 horas

Participantes Comissdo gestora, equipe técnica, representagdes setoriais

Material Documento Diagnéstico; dreas temdticas e objetivos do PNE; instrumento de formulagéo de

problema; dados bdsicos do municipio

13.2 O conceito de problema
Quatro afirmagdes compdem o conceito e devem ser apresentadas juntas:

e O problema & uma condig¢éio da realidade que se quer e se pode mudar;

e E umalleitura da realidade social por parte dos atores que por ela sé@o afetados;

e E socialmente construido — sua definigéo é tanto subjetiva quanto objetiva;

e Expressa uma insatisfagéio com a realidade (“algo estd errado”) em face do que se define como
situacdo desejada (“como deveria ser”).

A terceira afirmagd@o costuma gerar desconforto em grupos técnicos, que esperam do diagndstico uma
descricdo objetiva. Vale explicitar: reconhecer que o problema é socialmente construido ndo o torna
arbitrério. Torna-o negociado — e & justamente por isso que a formulagdo precisa ser feita coletivamente,
e ndo por um técnico em gabinete.

13.3 O que evitar ao formular

Erro Exemplo Por que é erro
Nomear temas como “Merenda escolar”, Tema ndo é problema: ndo diz o que estd errado, nem permite
problema “violéncia”, “transporte”  verificar se mudou
. - - “Construir a escola do E solucdo, ndo problema. A pergunta que falta é: solugéo para qual
Listar agées ou objetivos K " G0, P perg a gaop a
bairro X problema?
Reportar-se apenas a “O programa X néo Descreve falha de execugdo; o problema é a situagdo da
politica em implementacéo | funciona” populagdo que o programa deveria atender
Definir o problema como “Falta plano de carreira | O plano de carreira € a solugdo imaginada. O problema é que os

falta de solugdo prévia para os professores” professores tém poucas perspectivas de evolugéio na carreira
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O Ultimo caso é o mais instrutivo e merece ser trabalhado ao vivo com o grupo. O caminho da corre¢do é
sempre o mesmo: perguntar de qual problema aquela é a solugdo.

O QUE O PROBLEMA E

O problema é real: existe na realidade concreta. Ndo € meramente a falta de algo. Enuncid-lo como
auséncia (“falta X”) desloca a atengdo da situacéo vivida pela populagdo para o instrumento
imaginado pelo gestor.

13.4 Perguntas que orientam a identificagdo

Nem toda pergunta produz um problema. As perguntas se distinguem pela fun¢éo, e confundi-las € o que
faz um grupo passar a oficina inteira sem formular nada aproveitavel.

Funcéio da pergunta Exemplo

Quais séo as principais barreiras identificadas pelo territério que dificultam o acesso e

Pensar o problema ot : AN ;
a permanéncia das criangas na educacgdo infantil?

Como o municipio pode fortalecer as agées de busca ativa para garantir acesso,

Pensar a solugéo e - ’ : .
permanéncia e aprendizagem dos estudantes em situagéo de vulnerabilidade?

Como as barreiras de acesso ao transporte pUblico enfrentadas por criangas de 0 a 3

Pensar a causa : ) . > .
anos da zona rural contribuem para a desigualdade no acesso & educagdo infantil?

Qual é a relagdo entre o financiamento da educagdo e a garantia de qualidade na

Pensar hipbtese de correlagdo . .
educagdo infantil?

Todas as quatro sdo Uteis — em momentos diferentes. Nesta oficing, a pergunta a usar é a primeira. As de
causa entram na Oficina 4; as de solugdo, apenas na Etapa 3. Apresentar essa tipologia ao grupo, com os
exemplos, economiza tempo e frustragéo.

13.5 Questdes orientadoras para o territério

Perguntas concretas produzem problemas concretos. Repertério inicial, a ser ampliado conforme o
municipio:

e Todas as criangas de 4 e 5 anos estdo frequentando a escola?

e Todas as criangas de 1 a 3 anos cujas familias desejam vaga em creche tém vaga disponivel?

e Todas as criangas de 6 a 11 anos estdo frequentando o ensino fundamental?

e HA barreiras que impedem o acesso de criangas @ educagdo infantil — disténcia, renda, falta de
vagas, documentagdo?

e As unidades escolares cumprem os padrdées nacionais de infraestrutura: espacgo, saneamento, drea
externa, mobilidrio adequado?

e O territorio utiliza avaliagdes diagndsticas periddicas de leitura, escrita e matemdatica nos anos
iniciais?

e Quais sd@o as taxas de matricula, frequéncia, reprovacéo e abandono no ensino fundamental € no
médio?

e Existem desigualdades significativas de aprendizagem entre escolas urbanas e rurais, ou entre
diferentes grupos por raga, renda ou género?

e As redes tém conseguido atender & crescente demanda de educagdo especial e assegurar
permanéncia e aprendizagem desses estudantes?




13.6 Comando da atividade
LEREM VOZ ALTA
“Cada subgrupo recebeu um problema nacional. O comando tem trés passos.
Primeiro: escolham um municipio de referéncia — se o grupo é de um sé municipio, &€ esse mesmo.
Segundo: leiaom o problema nacional que coube ao grupo e perguntem: esse problema existe no
nosso municipio? Se existe, de que forma? Se ndo existe, também & uma resposta — e precisa ser
justificada.
Terceiro: redijom o problema como ele se manifesta aqui. Uma frase, no méximo duas. Comecem

pelo que estd errado na vida das pessoas, ndo pelo que falta na administracéo.

Escolham desde jG quem apresenta.”

13.7 O percurso completo, em um quadro
O esquema abaixo mostra o caminho que vai do problema nacional ao problema local declarado e, dele,

aos descritores e s causas. As oficinas 2 a 5 percorrem esse esquema por partes; vale apresentd-lo
inteiro uma vez, para que o grupo veja onde cada etapa se encaixa.

Processo de definicdo e descricao do problema — exemplo trabalhado

PROBLEMA NACIONAL - O atendimento a demanda manifesta por creche e a universalizacao da pré-escola nao estao assegurad

1. PERGUNTAS-CHAVE

Existe fila de espera? - O n2 de escolas é suficiente?

A estrutura fisica é adequada? - As criangas da zona rural
sao atendidas integralmente?

2. INFORMAGOES A BUSCAR
Escolas urbanas X rurais - N2 de alunos e de criangas
Transporte escolar - N2 de professores - Escolas conveniadas

3. EVIDENCIA
80% das criancas de 0 a 3 anos da &rea rural NAO est&o na escola

4. PROBLEMA LOCAL DECLARADO

“O acesso a educacao infantil na area rural NAO esta garantido,
pois apenas 20% das criancas de 0 a 3 anos estdo matriculadas.”

5. CAUSAS (raizes)

Oferta insuficiente — poucas escolas rurais com creche

Acesso fisico precéario — transporte escolar inadequado ou insuficiente
Contexto social — baixa renda, trabalho infantil, isolamento

Eixo tematico: acesso a educacao infantil
Figura 6. Do problema nacional ao problema local: exemplo trabalhado a partir do acesso & educagdo infantil na zona rural.




13.8 Como intervir durante a atividade
Passe pelos grupos com trés perguntas na manga:

¢ “Isso & uma condi¢do da realidade ou uma solugéo?” — desfaz o erro mais comum;

e “Como vocés saberiam se isso melhorou?” — se ndo hd resposta, o problema estd enunciado como
tema e precisa ser reformulado;

e “Quem é afetado por isso, especificamente?” — for¢ca a saida da generalidade e antecipa o trabalho
de descritores.

13.9 Erros a evitar

e Aceitar formulag@o genérica para ndo constranger o grupo — o custo aparece na oficina seguinte,
quando ndo for possivel descrever o problema;

e Corrigir a redagdo do grupo no lugar dele;

e Deixar que o grupo formule mais de dois ou trés problemas — nesta fase, profundidade vale mais do
que cobertura;

e Encerrar sem que cada problema esteja escrito. Problema acordado oralmente n&o sobrevive até a
oficina seguinte.
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14. OFICINA 3 — DESCRITORES

PARA QUEM PARTICIPA

Nesta oficina o problema ganha nimeros. Se vocé trabalha na secretaria, na escola ou num conselho
e tem acesso a dados do municipio, traga-os — matricula, frequéncia, infraestrutura, quadro de
pessoal. Se ndio tem, traga a pergunta: descobrir que um dado néo existe é resultado téo importante
quanto encontrd-lo, e vai constar do documento final.

14.1 Ficha da oficina

Campo Conteldo

Objetivo Descrever cada problema declarado por meio de fatos verificaveis, com dados do municipio
Produto Conjunto de descritores por problema, com fonte e ano de referéncia

Duragdo 3 horas

Participantes Os mesmos da oficina anterior, com presenga indispensdvel de quem detém os dados

Problemas declarados na oficina anterior; dados do municipio levantados previamente; acesso

Material N . . .
as plataformas; instrumento de registro de descritores

14.2 O que sdio descritores

* Sdo fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe;

e Descrevem como o problema se manifesta na realidade;

e Explicitam um acordo sobre qual problema se fala — permitem uma mesma definicdo do problema
entre atores diferentes;

e Tornam os problemas compreensiveis e acessiveis;

e O conjunto de descritores deve permitir uma boa interpretagéo do problema.

A terceira caracteristica € a mais subestimada. O descritor ndo serve apenas para provar que o problema
existe: serve para que duas pessoas com visdes politicas distintas concordem sobre de que estdo

falando. E por isso que ele precisa ser um fato, e n@o uma avaliagdo.

14.3 Regras de redacéio

Explicagéo

Deve ser preciso e monitoravel Se ndo for possivel verificar de novo daqui a trés anos, ndo & descritor

Nenhum descritor deve se referir @ causa ou = Causa e consequéncia tém lugar proprio na drvore; misturd-las impede a
d consequéncia andlise causal

N&o deve haver relagdo causal entre . . . p
. Se um descritor explica outro, um deles é causa e estd no lugar errado

descritores

Nenhum descritor deve repetir outro, ainda

que de outro modo Repeticdo infla artificialmente a dimensdo do problema
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14.4 Exemplo nacional trabalhado

O problema do acesso d educagdo infantil € o caso-dncora do método. Reproduzido aqui como
referéncia de forma, ndo de conteldo:

Problema. O atendimento & demanda manifesta por creche e a universalizagdo da pré-escola néo se
encontram assegurados.

Do total da populagdo brasileira de 0 a 3 anos (11,3 milhées em 2023), 38,7% frequentavam a educagéo
DI infantil, enquanto 23,9% ndo frequentavam por falta de vagas e 37,4% ndo frequentavam por opgdo de
suas familias

Em 2022, a desigualdade de acesso para criangas de 0 a 3 anos nas dreas rurais e urbanas esté expressa

2 na cobertura de 20,7% na darea rural e 40,3% na drea urbana

D3 Em 2022, a desigualdade racial estd expressa na cobertura de creche para a populagdo indigena em
25%, enquanto para a populagéo branca é de 39,6%

D4 Em 2022, a desigualdade de acesso & creche entre os 20% mais ricos e os 20% mais pobres da populagéo
foi de 25,4 pontos percentuais

D5 A desigualdade de acesso das criangas de 0 a 3 anos em termos regionais expressa-se na cobertura de
20% na regidio Norte e 44% na regido Sudeste

D6 Em 2022, 7% das criangas de 4 a 5 anos ndo estavam matriculadas na pré-escola

D7 A desigualdade de acesso das criangas de 4 a 5 anos em termos regionais expressa-se na cobertura de

85,2% na regido Norte e 94,3% na Sudeste

Observe trés caracteristicas de forma: todos os descritores trazem ano de referéncia; todos sdo
quantificados; e nenhum deles explica por que a situagéo é assim. O conjunto responde apenas &
pergunta “como este problema se manifesta?”.

14.5 Descritores nacionais dos outros dois problemas didaticos

Educacgdo integral em tempo integral. Problema: as redes pUblicas de ensino, em grande parte, ndo
oferecem experiéncia de educagdo integral em tempo integral.

Descritor Enunciado

D1 Em 2022, o percentual de matriculas na educagdo bdsica em tempo integral, no Brasil, era de 18%

Ha diferencas significativas entre as etapas: a educacdo infantil chega a 30% em 2022; os anos
D2 iniciais do ensino fundamental apresentam 13,3% e os anos finais 15,8%, com tendéncia de queda; o
ensino médio apresentou crescimento, com 19% em 2022

Ha diferenga entre as regides em 2022: Nordeste 23%; Sudeste 19,9%; Sul 14,9%; Centro-Oeste 12,9%;

D3 Norte 8,4%

Educacédo de jovens, adultos e idosos. Problema: grande contingente de pessoas fora da idade escolar
obrigatéria ndo estd alfabetizado, ndo concluiu o ensino fundamental ou o ensino médio.
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Descritor Enunciado

DI Em 2023, 9,3 milhdes de pessoas com 15 anos ou mais eram analfabetas, em uma populagéo de
171,7 milhées
D2 70 milhdes de jovens, adultos e idosos trabalhadores com 18 anos ou mais ndo concluiram a

educagdo bdsica

D3 13% da populagdo de 18 a 29 anos ndo frequenta a escola e ndo concluiu a educagdo bdsica; na
faixa de 30 a 49 anos, 36%; acima de 50 anos, 54%

14.6 Do problema nacional ao descritor local

Uma técnica eficaz consiste em decompor o enunciado do problema nacional em perguntas,
transformando cada oragdo em uma pergunta dirigida ao municipio. Aplicada ao problema da
alfabetizagdo, produz:

Trecho do problema nacional Pergunta ao municipio

“Criangas do 2° ano do ensino fundamental ndo estéo Qual o percentual de criangas do 2° ano ndo alfabetizadas no
alfabetizadas” NOsso Municipio?

“..desigualdades entre as populagées de baixo nivel Qual o percentual de criangas de baixo nivel socioeconémico
socioecondmico” no 2° ano que ndo estdo alfabetizadas?

“..populagdes negras, indigenas, quilombolas” Quantas, em cada um desses grupos, ndo estdo

alfabetizadas?

“..pessoas surdas, com deficiéncia” Quantas, em cada situagdo, ndo estdo alfabetizadas?

“..povos do campo, das dguas e das florestas” Quantas, em cada territério, néo estdo alfabetizadas?

A técnica tem uma virtude adicional: ela revela, de imediato, quais dados 0 municipio ndo tem. Essa lista
de lacunas é um produto valioso da oficina e alimenta tanto o levantamento complementar quanto a
secdo de limitagdes metodolégicas do documento diagnéstico.

14.7 Exemplo local trabalhado

Descritores formulados para o problema da alfabetizagdo em um municipio de grande porte, a titulo de
referéncia de forma:

e Em 2023, foram matriculadas 38.813 criangas no 2° ano do ensino fundamental, sendo que 7,3%
estavam acima da idade esperada;

e Em 2023, as turmas de 2° ano tiveram média de 25 alunos, com 4,3 horas-aula em média;

e Em 2023, das criangas matriculadas no 2° ano, apenas 4,9% usufruiram de educagcdo em tempo
integral;

e Em 2023, apenas 23,6% dos estudantes foram alfabetizados em Lingua Portuguesa;

e Em 2023, 69% dos estudantes foram alfabetizados em matematica;

e Em 2023, a aprovagdo no 2° ano foi de 99,8%, com abandono de 0,3%;

e Dos estudantes aprovados em 2023, 96% foram matriculados no 3° ano em 2024;

e Na educacéo especial, hd 1.649 matriculas no 2° ano, e apenas 36,6% dos estudantes recebem
Atendimento Educacional Especializado.

Note o efeito do conjunto: aprovagdo de 99,8% ao lado de 23,6% de alfabetizagdo em Lingua Portuguesa.
Nenhum dos dois nUmeros, isolado, descreve o problema. Juntos, descrevem.




14.8 Um segundo exemplo local, com recorte territorial

Descritores formulados por um municipio de pequeno porte para o problema do acesso e da
permanéncia na educagdo do campo. O conjunto ilustra um recorte que o exemplo anterior ndo
contempla — a diferenga entre zona urbana e zona rural — e mostra o valor da série histérica:

e 57% das escolas do municipio estéo localizadas na zona rural;

e O numero de escolas da zona rural vem caindo nos Ultimos dez anos: eram 32 em 2015 e sdo 27 em
2025;

e 52,9% das escolas urbanas possuem internet para ensino e aprendizagem, contra 38,5% das escolas
rurais;

e Das matriculas em educagdo integral em tempo integral, que representam 17,6% do total, apenas 5%
estdo localizadas na zona rural.

Repare no segundo descritor: sozinho, um numero de escolas ndo descreve nada. Comparado a si
mesmo dez anos antes, descreve um processo. Sempre que houver série historica disponivel, ela vale
mais do que o dado isolado — e é por isso que o mddulo de dados insiste nha consulta por intervalo de
anos.

14.9 Andlise de consisténcia

Antes de encerrar a atividade, submeta cada conjunto a uma pergunta Unica:

PERGUNTA DE CONSISTENCIA

O conjunto de descritores levantado é suficiente para mostrar como este problema se manifesta no
municipio?

Se a resposta for ndo, o que falta costuma ser: recorte territorial (urbano e rural), recorte de grupo
(rogo, renda, deficiéncia), série histérica ou dado sobre quem estd fora da escola.

14.10 Comando da atividade

LEREM VOZ ALTA

“Cada grupo tem o problema que formulou na oficina anterior e os dados que levantamos.

Primeiro: fagam perguntas ao problema — quebrem o enunciado em partes e transformem cada
parte em uma pergunta dirigida ao municipio.

Segundo: busquem o dado que responde a cada pergunta, nas plataformas ou no material impresso.
Terceiro: escrevam o descritor. Cada um deve conter o qué, quanto, quando e onde. Anotem a fonte.
Quarto: quando ndo houver dado, ndo inventem — registrem a lacuna numa lista separada. Essa lista
também é produto desta oficina.”

14.11 Erros a evitar

e Aceitar descritor sem ano de referéncia ou sem fonte;

e Aceitar descritor que ja é causa — “faltam professores” ndo descreve o problema do acesso, explica-
O,

e Permitir que o grupo copie os descritores nacionais como se fossem locais;

e Descartar a lista de lacunas — ela é insumo do levantamento complementar e da secdo de limitacées
metodoldgicas.
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15. OFICINA 4 — LEVANTAMENTO DE CAUSAS

PARA QUEM PARTICIPA

Agora o grupo desce abaixo do problema para perguntar por que ele existe. E a oficina em que a
experiéncia de quem estd na ponta pesa mais do que qualquer estatistica: o dado mostra que as
criangas da zona rural ndo chegam & creche; s6 quem conhece o territério sabe por qué. Uma
adverténcia: sempre que voceé for dizer que “falta” alguma coisa, pare e pergunte-se de que problema

aquilo seria a solugdo.

15.1 Ficha da oficina

Campo Conteldo

Objetivo Ident|f|cor as causas que explicam a geragdo, a manutengdo ou a evolugdo de cada problema
descrito

Produto Conjunto de causas por problema, encadeadas em pelo menos dois niveis

Duragdo 3 horas

Comissdo gestora e equipe técnica, com participagdo recomendada de representantes das

Participantes P . .
dreas intersetoriais

Problemas e descritores das oficinas anteriores; ficha de drvore de problemas; tarjetas ou

Material - L
equivalente digital

15.2 O conceito de causa

Causas séo fatos e situagdes verificaveis (evidéncias) que explicam a geragéo, a manutengdo ou a
evolugdo do problema. Cada causa &, em rigor, um subproblema com poder explicativo, que pode ser
considerado para agdo mitigadora do problema principal.

Duas propriedades decorrem dessa definigéio e devem ser apresentadas:
e As causas respondem & pergunta “a que se deve o problema?”;
e As causas sdo fatos que tém relacdo de causalidade com os descritores do problema — ndo com o
enunciado genérico, mas com as evidéncias levantadas.
15.3 O que causa néo &
A explicagéo das causas ndo se confunde com as consequéncias ou efeitos, com possiveis

reivindicagdes, nem com hipdteses de solugdo. O exemplo abaixo € o mais eficaz para demonstrar a
diferenga e deve ser trabalhado ao vivo:

Formulagéo Andlise

“Falta plano de carreira para os professores” N&o é causa: € hipétese de solugdo

Pergunta de correcéo: o plano de carreira € solugéo para qual o ~
9 ¢ P caop 4 Conduz & formulagéo correta

problema?

“Os professores tém poucas perspectivas de evolugdo em sua | Esta & a causa: um fato verificvel, que explica evasédo da

carreira profissional” carreirqg, dificuldade de provimento e rotatividade




O TESTE DA CAUSA

Diante de qualquer formulagdo apresentada como causa, aplique trés perguntas em sequéncia:
1. Isso € um fato verificAvel, ou € uma proposta?

2. Isso explica algum dos descritores que levantamos? Qual?

3. Se isso mudasse, algum descritor mudaria?

Uma resposta negativa a qualquer das trés indica que a formulagdo estd no lugar errado.

15.4 Exemplos de causa

Para o problema do acesso d educacdo infantil na zona rural, causas corretamente formuladas:

_

Oferta insuficiente Poucas escolas rurais com atendimento de creche

Acesso fisico precario (1) Transporte escolar inadequado, sem dispositivos de retengéo adequados para
criangas pequenas

Acesso fisico precario (II) Transporte escolar insuficiente para atender & demanda

Contexto sociocecondmico e familiar Local de moradia muito distante da escola ou creche; baixa renda; trabalho infantil;
isolamento

Note que as causas estdo redigidas como situagdes, ndo como auséncias de politica. “Transporte escolar
insuficiente para atender @ demanda” descreve um fato; “falta de investimento em transporte” antecipa
a solugdo.

Arvore de problemas

CONSEQUENCIAS — nao levantadas nestas oficinas

PROBLEMA

+ conjunto de descritores (evidéncias verificaveis)

Causa 1 Causa 2 Causa 3 Causa 4 Causa 5

Legenda

(] causas criticas — alto impacto sobre os descritores, centro pratico de acéo e viabilidade politica
Demais causas — permanecem registradas na arvore e documentam o raciocinio do grupo

Figura. Estrutura da arvore de problemas. As consequéncias ficariam acima do problema e néo séo levantadas nestas oficinas.




15.5 A téchica do encadeamento

A andlise causal é feita perguntando “por qué?” sucessivamente. O procedimento é simples e deve ser
dado ao grupo por escrito:

1.Pergunte ao problema: por qué? Registre todas as respostas — a primeira linha da arvore costuma ter
de quatro a seis causas;

2.Para cada causa identificada, pergunte novamente: por qué? Registre as respostas na linha seguinte;
3.Repita. Pode haver mais de uma resposta para cada “por qué” — e € desejavel que hajo;

4.Pare quando a resposta seguinte j& estiver fora do alcance de qualquer agdo municipal, ou quando
comecgar a se repetir.

SOBRE A ARVORE

A arvore de problemas organiza o problema e seus descritores no centro, e as causas abaixo dele, em
niveis sucessivos.

As consequéncias ocupariam o espago acima do problema. Nas oficinas de elaboragéo do plano,
elas ndo sdo levantadas — o esforgo se concentra nas causas, porque € sobre elas que a estratégia
vai agir. Vale mencionar isso ao grupo, para que a auséncia ndo seja lida como esquecimento.

15.6 Comando da atividade

LEREM VOZ ALTA

“Cada grupo tem o seu problema e os descritores que levantou. Agora vamos abaixo do problema.
Passo 1: perguntem ao problema — por qué? Escrevam uma causa por tarjeta. Fagam isso cinco vezes,
na primeira linha.

Passo 2: peguem cada causa e perguntem de novo — por qué? Segunda linha, também cinco vezes.
Passo 3: pode haver mais de uma resposta para cada pergunta. Escrevam todas.

Uma regra: se alguém disser ‘falta’ alguma coisa, parem e perguntem — isso € a solugdo para qual
problema? A resposta &€ que vai para a tarjeta.”

15.7 Erros a evitar

e Aceitar “falta de recursos” como causa terminal — é verdadeiro em todo municipio e ndo explica nada
em particular;

e Permitir que a darvore cresca em uma Unica diregdo, refletindo o repertério do participante mais
falante;

e Deixar de registrar as causas que estdo fora da governabilidade municipal — elas séo as causas
complexas e reaparecem na Etapa 3 como estratégias intersetoriais;

e Encerrar com uma lista, e ndo com uma arvore. A relagdo entre os niveis € o produto da oficina.
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16. OFICINA 5 — CAUSAS CRITICAS

PARA QUEM PARTICIPA

Esta é a oficina das escolhas. De todas as causas levantadas, o grupo vai marcar aquelas sobre as
quais 0 municipio deve e pode agir na proxima década. E uma decisdo politica, ndo técnica — e por
isso precisa de vocé. Se houver alguém com responsabilidade sobre o orgcamento na sala, tanto
melhor: a terceira pergunta do critério (“queremos agir sobre isso?”) sé tem resposta honesta com
essa pessoa presente.

16.1Ficha da oficina

Campo Conteldo

Selecionar, entre as causas levantadas, aquelas sobre as quais o municipio deve e pode atuar

Objetivo C
com eficacia

Breclie Arvore de problemas completa, com as causas criticas assinaladas e as causas complexas
identificadas

Duragdo 3 horas

Comissdo gestora, equipe técnica e, preferencialmente, quem tem poder de decisdo sobre

Participantes
orgamento

Material Arvores produzidas na oficina anterior; critérios de seleg&o; instrumento de registro

16.2 O conceito de causa critica

Causas criticas séo as causas sobre as quais devemos e podemos atuar com eficéacia. SGo aquelas que
comprometem em alto grau a geragdo ou a manutengcdo do problema e cuja mudanga, qualitativa ou
quantitativa, produzird alterag¢do significativa nas caracteristicas dos descritores.

Ao atuar sobre elas, desatam-se os nds que geram o problema. Para receber esse estatuto na arvore, a
causa deve satisfazer a trés requisitos cumulativos:

Requisito Pergunta de verificagdo

Impacto significativo sobre os descritores Se atuarmos sobre esta causa, qual descritor muda? Em que dire¢gdo?

E possivel agir sobre ela? Existe instrumento — programa, norma, recurso, parceria

Ser centro pratico de agdo et
— ao alcance do municipio?

Viabilidade politica Queremos agir sobre ela? H& sustentagdo politica para isso ao longo da década?

A terceira pergunta é a que os grupos técnicos tendem a evitar, e & a que mais determina o destino do
plano. Uma causa sobre a qual ndo ha disposi¢do politica de agir permanece na drvore como causa —
apenas ndo é critica, e ndo gera estratégia.
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16.3 Causas complexas

Causas complexas sdo questdes ou gargalos multifatoriais responsdveis pelo agravamento ou pela
continuidade dos problemas. Caracterizam-se por néo terem causas isoladas nem solugdes lineares,
exigindo agdes integradas de diferentes dreas e atores.

Exemplo: “Jovens param de estudar porque precisam trabalhar para ajudar a familia.” A situagéo articula
economia familiar, mercado de trabalho e educag¢do; nenhuma agdo isolada da Secretaria de Educagdo
aresolve.

Causas complexas néo satisfazem os requisitos de causa critica — em particular o de serem centro
pratico de agdo para o setor educacional isoladamente. Isso ndo significa que sejam descartadas: elas
exigem que se tracem estratégias intersetoriais para o seu enfrentamento, e é por isso que a
intersetorialidade precisa estar assegurada desde a Etapa 1.

Impacto sobre descritores Alto e demonstrdavel Alto, mas difuso

Governabilidade Ao alcance do setor educacional Exige articulacéo intersetorial

Tipo de resposta Estratégia setorial especifica Estratégia intersetorial e pactuada

Destino no plano Gera estratégia direta Gera estratégia de articulagéo e compromisso de

outras areas

16.4 Exemplo nacional
Causas criticas identificadas para o problema do acesso & educagdo infantil, no plano nacional:

e Recursos insuficientes para a construgdo de creches e pré-escolas nos municipios;

e Caréncia de professores e demais profissionais da educagdo infantil em determinadas dreas e
modalidades;

e Parte do publico da educacdo infantil estd alocada em turmas multietapas ou multisseriadas, em
especial na drea rural;

e Desigualdade nas condi¢cdes de acesso entre dreas urbanas e rurais e entre criangas de diferentes
segmentos sociais;

e Disponibilidade limitada de terrenos, em cidades de médio e grande porte, para a construgdo de
creches.

16.5 Comando da atividade
LER EM VOZ ALTA

“Peguem a arvore que construiram. Vamos escolher sobre o que agir.

Para cada causa da drvore, respondam a trés perguntas, nesta ordem:

Se mudarmos isso, algum descritor muda? Qual, e em que medida?

Podemos agir sobre isso? Existe algum instrumento ao nosso alcance?

Queremos agir sobre isso? Ha sustentagdo para manter essa decis@o por dez anos?
Marquem com um sinal as causas que responderam sim as trés. Essas sdo as causas criticas.
As que receberam ‘sim’ na primeira e ‘ndo’ na segunda, separem em outra lista: sGo as causas
complexas, e vamos precisar delas quando formos falar de estratégias intersetoriais.
Cinquenta minutos.”

(¢

N



16.6 Sobre o nimero de causas criticas

N&do hd numero correto, mas hd ordem de grandeza. Um problema com uma Unica causa critica
provavelmente teve a andlise interrompida cedo demais; um problema com quinze causas criticas
provavelmente ndo aplicou o critério de viabilidade. Entre trés e seis por problema é a faixa que costuma
produzir um conjunto de estratégias administravel.

16.7 Erros a evitar

e Tratar todas as causas como criticas — o efeito € um plano com dezenas de estratégias e nenhuma
prioridade;

e Descartar as causas ndo criticas — elas permanecem na drvore e documentam o raciocinio;

e Confundir causa complexa com causa fora de alcance: a complexa exige articulagdo, néo abandono;

e Selecionar causas criticas sem consultar os descritores — o critério de impacto perde a referéncia.
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17. OFICINA DE DADOS EDUCACIONAIS

PARA QUEM PARTICIPA

Traga um computador ou compartilhe com um colega, e venha disposto a errar o filtro algumas vezes
— & assim que se aprende a usar os pdainéis. Ao final, vocé deve sair capaz de localizar sozinho os
dados do seu municipio. Anote sempre o niimero, o ano, a fonte e o filtro exato: sem o filtro, ninguém
consegue repetir a consulta depois, nem vocé mesmo.

17.1 Ficha da oficina

Campo Contelado

Objetivo Capacitar os participantes a localizar, filtrar e interpretar dados educacionais nas plataformas
oficiais, favorecendo a aplicagdo correta da metodologia

Produto Participantes capazes de extrair, por conta propria, os dados do seu municipio para os
problemas trabalhados

Duragdo 3 horas — ou duas sessdes, em grupos sem familiaridade com os painéis

Participantes Equipe técnica e quem for responsével pelo levantamento de dados no municipio

Computador por participante ou por dupla; conexdo; Tutorial de Dados Educacionais; Roteiro
da Oficina de Dados — enderegos no apéndice

Material

Esta oficina exige que cada participante navegue. Uma demonstragdo projetada, sem que as pessods
operem os filtros, ndo produz autonomia. Se a estrutura disponivel ndo permitir um equipamento por
dupla, reduza o nimero de participantes em vez de reduzir a pratica.

17.2 As trés plataformas

Plataforma Onde é forte

O que oferece

Novo Painel de Estatisticas do
Censo Escolar da Educacédo Bdsica

(Inep)

Painel de Monitoramento do PNE

(Inep)

SIDRA — Sistema IBGE de
Recuperagéo Automdtica

Inep Data

POR QUE MAIS DE UMA

Matriculas, docentes, gestores, escolas e
indicadores, dos Ultimos dez anos

Indicadores das metas do plano, com
desagregacgdes variaveis

Tabelas do Censo Demogrdfico 2022 e da
PNAD Continua

Porta de entrada para todos os painéis do
Inep

Dado municipal detalhado por etapa,
rede, localizagdo e caracteristicas

Acompanhamento de metas e ficha
técnica dos indicadores

Populagdo residente por faixa etéria — o
denominador que o Censo Escolar néo
fornece

Quando ndo se lembra do enderego
direto de um painel

O Censo Escolar informa quantos estdo matriculados. Ele ndo informa quantos existem. Sem o dado
populacional do IBGE, ndo é possivel calcular taxa de atendimento — e sem taxa de atendimento, ndo
h& como dimensionar o déficit que fundamenta a meta.

O Painel do PNE, por sua vez, ja entrega indicadores calculados, mas nem todos com desagregagdo
municipal. E a combinagéo das trés fontes que permite descrever o problema no territorio.



https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiN2ViNDBjNDEtMTM0OC00ZmFhLWIyZWYtZjI1YjU0NzQzMTJhIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiN2ViNDBjNDEtMTM0OC00ZmFhLWIyZWYtZjI1YjU0NzQzMTJhIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNWVmODFmZjUtYTRjYy00ZTgzLTk4YTMtOWU5MTA0ZGJhM2I3IiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9
https://sidra.ibge.gov.br/home/pmc/brasil
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/inep-data

17.3 Primeira etapa — Novo Painel do Censo Escolar

Objetivo da etapa: compreender como localizar, filtrar e interpretar os dados educacionais disponiveis na
plataforma.

Navegacdo inicial

e Acesse o Novo Painel Estatistico do Censo Escolar;

e Apresente os cinco icones da tela inicial: matriculas, docentes, gestores, escolas e indicadores;

e Entre em um dos icones e mostre quais filtros existem e que informagodes eles geram;

e Apresente os icones internos de cada conteddo — estatisticas gerais, atributos pessoais, educagdo
especial, variagcdo percentual.

\2 . Identificou algum problema? Q
P

~—7| PAINEIS
%] ESTATISTICOS
o
censo

escolar

MENU

Regido, UF, municipic
P = B 2

e
B
BN
®

Figura. Tela inicial do Novo Painel de Estatisticas do Censo Escolar, com os cinco icones. Fonte: Tutorial de Dados Educacionais (MEC/Inep).

Filtros disponiveis

e Por ano, para séries historicas;

e Por regicio, UF e municipio;

e Por rede de ensino — federal, estadual, municipal e privada;

e Por modalidade e etapa de ensino;

e Por categorias e caracteristicas — localizacdo, sexo, corfraca, educacgéo especial, educacdo
indigena, quilombola.

ADVERTENCIAS OPERACIONAIS — CENSO ESCOLAR

Expansdo da darvore territorial: clique no sinal de mais para expandir até chegar ao municipio
desejado.

Selegdes miltiplas: para marcar mais de uma caixa, mantenha a tecla Ctrl pressionada.

ordem no icone Indicadores: clique primeiro no indicador desejado e s6 depois aplique os filtros. Se os
filtros forem definidos antes, ao trocar o indicador eles sd@o alterados automaticamente.

Etapa agregada x detalhada: a etapa agregada soma os niveis que compdem cada etapa; a
detalhada apresenta cada ano de escolaridade separadamente. Para separar creche e pré-escolq,
use a etapa detalhada.

No icone Escolas, para desagregar a educagdo infantil em creche e pré-escola, &€ necessdrio aplicar
um filtro por vez.
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Exercicios sugeridos

Exercicio Filtros

icone Indicadores — indicador Educagdo Integral = Ano 2024 — um municipio — rede:
selecionar tudo — tipo de classe: todas as turmas — etapa de ensino (com Ctrl):
Educacdo Infantil, Anos Iniciais, Anos Finais, Ensino Médio — categorias: localizagéo e
cor/raca

Educagdo integral

icone Matriculas — Ano 2024 — um municipio — rede: publica e privada — modalidade

FELIZEEED @ B [PVEns & @ Lo e etapa: Educagdo de Jovens e Adultos — categorias: cor/raga

17.4 Quando usar o painel antigo, as sinopses e os microdados

O Novo Painel € mais confortdvel de navegar, mas ndo & a Unica porta. Trés recursos complementares
resolvem situagdes em que ele ndo basta:

Quando usar Observacéo

Utiliza plataforma Oracle Business
Intelligence; permite imprimir e
exportar em PDF, Excel e
PowerPoint

Quando for preciso baixar os dados ou consultar série
anterior a dez anos: o painel antigo cobre de 2007 ao
censo mais recente

Estatisticas Censo Escolar —
painel anterior

Arquivo compactado; consultar o

Slnopse~s Estgtyshcos da Quando se quer o conjunto consolldado'de tabelas de WS GIies B Gl T 68 (e
Educacdo Bdsica um ano, em planilha, sem navegar por filtros

de interesse

Exige tratamento em planilha ou
software estatistico; & a fonte
indicada para alguns descritores
de EJA

Quando o recorte desejado ndo existe pronto em
Microdados do Censo Escolar nenhum painel — por exemplo, cruzamentos por escola
ou por turma

No painel anterior, a selecdo de localidade segue um caminho préprio: clicar na lupa do campo
Localidade, expandir o catélogo pela seta ao lado do nome — Brasil, regi@o, estado, municipio — mover o
item da coluna Disponivel para a coluna Selecionado pelas setas centrais e confirmar em OK. Concluida
a selecgdo, os botdes Imprimir e Exportar liberam o download.

EXEMPLO DE CONSULTA NO PAINEL ANTERIOR

Pergunta: segundo o Censo Escolar 2024, quantas matriculas de criangas de 0 a 3 anos foram
registradas em unidades escolares da zona rural do Brasil?

Filtros: matricula por ano 2024 - localidade Brasil - etapa de ensino: educagdo bdsica - nivel: todos os
valores - matriculas (grupos): total - categoria 1: faixa etdria - categoria 2: localizagéo.

Resposta: 316.576 criangas de até 3 anos matriculadas em unidades escolares da zona rural, em 2024.

17.5 Segunda etapa — Painel de Monitoramento do PNE
Objetivo da etapa: aprender a acompanhar metas educacionais e seus indicadores.

Navegacgdo inicial
e Acesse 0 Painel de Monitoramento do PNE;
e Clique em uma das metas — a de educagdo em tempo integral é a mais adequada para
demonstracdo, por ter desagregagdo municipal;
e Apresente os dois atalhos exibidos: os dados dos indicadores da meta, em planilha, e a ficha técnica;
e Selecione um indicador e explore os filtros: ano, sexo, corfraga, etapa de ensino, dependéncia
administrativa, localizagdo, regido, unidade da federagdo e municipio.



https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNWVmODFmZjUtYTRjYy00ZTgzLTk4YTMtOWU5MTA0ZGJhM2I3IiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9
https://anonymousdata.inep.gov.br/analytics/saw.dll?Portal&PortalPath=%2Fshared%2FDissemina%C3%A7%C3%A3o%20dos%20Censos%2FEduca%C3%A7%C3%A3o%20B%C3%A1sica%2FPain%C3%A9is%2FCenso%20da%20Educa%C3%A7%C3%A3o%20B%C3%A1sica&Page=Matr%C3%ADcula%20-%20Por%20Ano
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas

Painel de Monitoramento do PNE ‘

Plano
Nacional

de
Educacdo

33 34

A ——
Figura. Menu do Painel de Monitoramento do PNE, com as metas e o respectivo nivel Figura. Percurso de consulta de uma meta: selegdo da meta,
de desagregagdo. Fonte: Tutorial de Dados Educacionais (MEC/Inep). atalhos para dados e ficha técnica, e painel do indicador com

filtros. Fonte: Tutorial de Dados Educacionais (MEC/Inep).

A FICHA TECNICA

A ficha técnica de cada meta descreve como o resultado foi obtido, o que foi considerado ou
desconsiderado e a forma de célculo. E fundamental para compreender como o dado foi constituido
— e é o instrumento que resolve a maior parte das divergéncias que surgem na oficina.

Sempre que dois participantes apresentarem nimeros diferentes para o mesmo indicador, o caminho
é abrir a ficha técnica antes de discutir o mérito.

ADVERTENCIAS OPERACIONAIS — CENSO ESCOLAR

Escolha primeiro a forma de exibigédo — grafico ou tabela — e sé depois aplique os filtros. Ao alterar a
forma de visualizagdo, os filtros selecionados séo desmarcados.

Nem todas as metas tém desagregacdo municipal. Algumas s6 chegam ao nivel estadual, outras
apenas ao nacional.

Apenas escolas da rede publica séo contabilizadas.

Selecione um municipio por vez. Com mdltiplas selegdes, as tabelas podem apresentar somatério ou
média sem separar os dados de cada escolha, produzindo distor¢do.

Na visualizagdo em grdafico, mesmo filtrando até o municipio, os cabegalhos permanecem como
Brasil.

Na visualizagéo em tabela, as linhas em destaque repetem o somatério dos municipios selecionados;
o dado do municipio estd na linha branca correspondente.

Filtros de sexo e cor[raca ndo geram tabela especifica: apenas atualizam os dados exibidos.




17.6 Terceira etapa — SIDRA/IBGE
Objetivo da etapa: utilizar informagdes sociodemogrdficas para a andlise contextual da educagédo.
Caminho de acesso

1.Acesse 0 SIDRA;

2.Cliqgue em Pesquisas — Populagéo — Censo Demogrdfico;

3.Selecione Demografico 2022 — Educagdo, para exibir as tabelas relacionadas & educagdo;

4.Escolha a tabela pelo nimero ou pelo nome. Cada tabela indica o territério, ou seja, até que nivel a
informacgdo estd desagregada: BR (Brasil), UF (unidade da federagdo), MU (municipio);

5.Selecione varidvel, nivel de ensino, grupo de idade, sexo, cor ou raga, ano e unidade territorial;

6.Clique em Visualizar ou em Download.

BRASIL Servigos Simplifique! Participe Acesso d informagie  Legislagdo Canals

E2IBGE Sistema IBGE de Recupel

m s I n Rn PESQUISAS = ACERVO TERRITORIO! CONTATO AJUDA 5 1 Q)

Censo DEMOGRAFICO (2}

Tabela 10057 - Pessoas de até 5 anos de idade que frequentavam escola ou creche, por nivel de ensino, segundo os grupos de idade, o sexo e a cor ou
raga (Vide Notas)

Quadro  Cartograma

Quadros Piblicos ) v

Aselecéo atual nAo possul ermos.

Layout: 1 tabela [1 x 1] - 1 valor v
Variével [1/2) -
Nivel de ensino ou curso que frequentavam [1/4] «
Grupo de idade [1/9] e
Sexo [1/3] .
Cor ou raga [1/6] «
Ano [11] <
Unidade Territorial [1/6431] 1P

nBeo

Figura. Tela de montagem de uma tabela no SIDRA: variavel, nivel de ensino, grupo de idade, sexo, cor ou raga, ano e unidade territorial. Fonte: Tutorial de
Dados Educacionais (MEC/IBGE).

ADVERTENCIAS OPERACIONAIS — SIDRA

Cuidado ao selecionar territérios: clicar no quadrado ao lado do nome do nivel seleciona todos os
estados ou municipios daquele nivel. Expanda e marque individualmente.

Para alterar filtros sem fechar a tela, clique no “x” no canto superior direito e faca as modificagdes.
Para exportar, use 0 menu Fungées na parte superior: graficos, imprimir, salvar em XLSX ou ODS.

O somatoério de critérios € obtido pelo icone de somatério, em vez de visualizd-los separadamente.

Unidade Territorial [5598/6431]

Niveis territoriais v

Brasil [1/1]
[_) Grande Regizo [0/5]
¥ [ Unidade da Federagdo [27/27]
» [J Regiao Geografica Intermediaria [0/133]
» [ Regigo Geografica Imediata [0/510]
() Concentragao Urbana [0/185]
> (] Municipio [56570/56570]

Figura. Alerta de selegéio territorial: marcar a caixa ao lado do nivel seleciona todos os municipios
ou estados. Fonte: Tutorial de Dados Educacionais (MEC/IBGE).



https://sidra.ibge.gov.br/home/pmc/brasil
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Tabelas de acesso rapido ‘

N° Tema Nivel

10056 = Taxa bruta de frequéncia escolar, segundo grupos de idade, sexo e cor ou raca Municipal

Pessoas de até 5 anos que frequentavam escola ou creche, por nivel de ensino, grupos de idade,

10057 SeXo e Cor ou raca Municipal
Pessoas de 6 a 17 anos que frequentavam escola, por nivel de ensino, grupos de idade, sexo e .
10058 cor ou raca Municipal
Pessoas de 18 anos ou mais que frequentavam escola, por nivel de ensino, grupos de idade, sexo .
10059 e cor ou raga Municipal
10061 = Pessoas de 18 anos ou mais, por nivel de instrugdo, segundo os grupos de idade Municipal
Taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais, por grupo de idade, cor ou raga, sexo e .
RS existéncia de deficiéncia RS e
9543  Taxa de alfabetizagdo das pessoas de 15 anos ou mais, por sexo, cor ou raga e grupos de idade Municipal
9514  Populagdo residente, por sexo, idade e forma de declaragéo da idade Municipal
9606 = Populagdo residente, por cor ou raga, segundo sexo e idade Municipal
9923  Populagdo residente, por situacéo do domicilio (urbana e rural) Municipal
9953  Pessoas de até 5 anos, total e indigenas, por existéncia e tipo de registro de nascimento Municipal
Estudantes de 6 anos ou mais, por curso que frequentavam, grupos de idade e existéncia de .
10138 deficiéncia Municipal
Criangas de 0 a 3 anos que ndo frequentam creche ou escola, por grupo de idade e principal .
724 otivo (PNAD Continua) Grande regido
5919 = Populagdo, por nivel de instrugdo — analfabetismo (PNAD Continua) Capitais

17.7 Adverténcias que atravessam as plataformas

ANTES DE COMPARAR QUALQUER NUMERO

Referéncia temporal. Ao comparar dados dos painéis do Inep com os do SIDRA, considere que este
dltimo tem como base o Censo Demogrdfico, realizado a cada dez anos — o mais recente em 2022.
Utilizar 2022 como ano de referéncia garante coeréncia na comparagdo.

Rede de ensino. Ao comparar o Censo da Educagdo Bdsica com o Painel de Monitoramento do PNE,
desmarque a opgdo de escolas privadas: elas ndo séo contabilizadas no Painel.

Ficha técnica. Observe sempre a ficha técnica da base trabalhada antes de interpretar o nGmero.
Amostra e universo. As mesmas informagdes, em plataformas diferentes, podem apresentar
divergéncias ocasionadas pelo momento da pesquisa ou porque algumas bases utilizam amostra e
outras, a populag¢do inteira.




17.8 A limitagéo de fundo: nem todo indicador chega ao municipio

A plataforma oficial do Inep ndo disponibiliza dados desagregados para todos os indicadores em nivel
municipal — o que representa desdafio significativo para a andlise local. Para parte dos indicadores, o
SIDRA oferece alternativa municipal com base no Censo Demogrdfico 2022; para outros, ndo hd base
oficial com desagregacdo municipal.

O quadro abaixo sintetiza a situagdo e deve ser apresentado ao grupo, porque antecipa a frustragdo de
quem procura o dado e ndo o encontra.

O quadro seguinte reline, meta a meta do plano anterior — que & a referéncia dos painéis hoje —, o nivel
de desagregacgdo disponivel e a alternativa municipal quando ela existe.

No Painel do PNE

Meta [ indicadores

Alternativa com desagregacéio municipal

SIDRA, tabela 10057 — pessoas de até 5 anos que

1 — Educacéo infantil (1A, 1B)
frequentavam escola ou creche

Apenas por UF

2 — Ensino fundamental (2A, 2B) Apenas por UF SIDRA, tabela 10058, para o 2A. Para o 2B ndo foi
localizada base oficial municipal

3 — Ensino médio (3A, 3B) Apenas por UF SIDRA, tabela 10058

Para o 4A, o dado mais proximo € a tabela SIDRA 10138 —
estudantes por curso, grupos de idade e existéncia de
deficiéncia

4 — Educagdo especial (4A, 4B, 4A apenas por UF; 4B e 4C por
4C) municipio

O Inep disponibiliza resultados do Ideb, ainda ndo em

5 — Alfabetizagtio (54, 56) modo de consulta com detalhamento municipal

Apenas por UF

6 — Tempo integral (6A, 6B)
7 — Qualidade / Ideb (7A, 7B, 7C)

8 — Escolaridade média (8A a 8D)

9 — Alfabetizagdo de jovens e
adultos (9A, 9B)

10 — EJA integrada & EPT (10A)
11 — Educacgdo profissional
técnica (11A a 11C)

12 — Educagcéo superior (124, 12B,
12C)

13 — Titulagdo na educagdo
superior (134, 13B)

14 — Pés-graduacdo (14A, 14B)
15 — Formacdo inicial (15A a 15D)

16 — Formagdo continuada (16A,
16B)

17 — Valorizagéo do magistério
(17n)

Por municipio

Por municipio

Apenas por UF

Apenas por UF

Por municipio

Por municipio

12A e 12B apenas por UF; 12C

por municipio

Apenas por UF

Por municipio

Por municipio

Por municipio

Apenas por UF

Nd&o é necessdria

N&o é necessdria
SIDRA 10061 (nivel de instrugéo, néio média de anos de
estudo) e 9952 (populagao indigena e ndo indigena, por

SIDRA 10135, para o 9A. Para o 9B ndo foi localizada base
oficial municipal

Ndo é necessdria

Nd&o é necessdria

SIDRA 10059 (filtro por nivel superior) e 10064 (pessoas
com nivel superior completo)

Né&o foi localizada base oficial municipal
N&o € necessdaria
Néo & necessdaria
N&o & necessdaria

Né&o foi localizada base oficial municipal

18 — Plano de carreira (18Aa18H)  18Aa18D por UF;18Eal8Hea Ndio é necessdria para os indicadores municipais
estratégia 18.1 por municipio

19 — Gestdo democrdtica (19A a 19A, 19B, 19E e 19F por municipio; = Ne@o foi localizada base municipal para 19C e 19D

19F) 19C e 19D apenas por UF

20 — Financiamento (20A, 20B) Apenas nacional Ndo foi localizada base oficial municipal




O QUE DIZER AO GRUPO
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A auséncia de dado municipal para determinado indicador néo impede a formulagéo do problema.
Impede apenas que o descritor seja quantificado naquela dimenséo especifica. Nesse caso: registre a
lacuna, use a melhor fonte alternativa disponivel, documente a metodologia adotada e mantenha a
rastreabilidade da fonte. O documento diagnéstico deve declarar suas limitagdes — isso é rigor, ndo

fragilidade.

17.9 Onde buscar cada descritor dos trés problemas didaticos

Para poupar tempo de oficina, o quadro abaixo indica a fonte recomendada para cada descritor dos trés
problemas trabalhados. Ele resolve a pergunta que mais atrasa a atividade: “em qual plataforma eu

procuro isto?”

Problema Descritor

Acesso a educacgdo infantil D1

D2

D3

D4

D5

D6

D7

Educacgdo de jovens e adultos D1

D2

D3

D4

D5

D6

D7

Educagdo integral em tempo

. todos
integral

Fonte recomendada

SIDRA — IBGE

Painel de Monitoramento do PNE

SIDRA — IBGE

Painel de Monitoramento do PNE

SIDRA — IBGE

Painel de Monitoramento do PNE

Painel de Monitoramento do PNE

Painel de Monitoramento do PNE

SIDRA — IBGE

SIDRA — IBGE

Novo Painel do Censo Escolar

Novo Painel do Censo Escolar

Microdados do Censo Escolar da Educagéo Bdsica

Painel de Monitoramento do PNE

Painel de Monitoramento do PNE (meta 6, indicadores 6A e 6B) e
Novo Painel do Censo Escolar




17.10 Comando da atividade

LER EM VOZ ALTA

“Agora é a vez de vocés. Cada um vai buscar os dados do seu municipio.

Primeiro: escolham um dos trés problemas — educagdo infantil, educagéo integral ou EJA.

Segundo: localizem, nas plataformas, pelo menos trés dados que ajudem a descrever esse problema
no municipio de vocés. Anotem: o niumero, o ano, a fonte e o filtro exato que usaram.

Terceiro: anotem também o que néio conseguiram encontrar.

O filtro anotado é téo importante quanto o ndmero: sem ele, ninguém consegue reproduzir a consulta
depois — hem vocés mesmos.”
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18. CONSOLIDACAO — O DOCUMENTO DIAGNOSTICO

Concluidas as cinco oficinas, o material produzido precisa ser consolidado em um documento dnico. Este
capitulo orienta essa consolidagdo, com base nos par@metros do Guia Metodoldgico para Diagndstico
Educacional Municipal, que pode ser incorporado como anexo metodoldgico do préprio Plano Municipal
de Educagdo.

PARA QUEM PARTICIPA

A consolidagdo é trabalho de gabinete da comissdo gestora e da equipe técnica, mas o produto volta
para vocé: o documento diagndéstico serd submetido ao coletivo antes de virar base do plano. Ao
recebé-lo, verifique uma coisa em particular — se o que o seu grupo formulou esta la, com as
palavras do grupo. Sistematizar &€ organizar; ndo é reescrever.

18.1 Principios metodolégicos

Principio Exigéncia

Todas as unidades educacionais existentes no municipio devem ser consideradas:
Universalidade escolas municipais, estaduais, federais e privadas, instituigdes conveniadas e creches
publicas e privadas

Os dados devem ser vinculados ao territério municipal por cédigo IBGE, endereco da

Territorialidade N L .
instituicdo, zona urbana ou rural, distrito ou comunidade

Todo dado utilizado deve possuir fonte, data de coleta, responsével pela informagéo e
evidéncia documental

Rastreabilidade

Verificabilidade Qualquer indicador apresentado deve poder ser reproduzido por auditoria externa

O tratamento das informagées deve observar a Lei n° 13.709/2018, especialmente quanto

Protegdo de dados pessoais & finalidade, necessidade, seguranga e anonimizagdo dos dados para fins estatisticos

18.2 Niveis de observagéo

Informacgdes

Matricula, idade, sexo, cor ou raca, etapa de ensino, necessidades educacionais

1 — Aluno S o
especiais, frequéncia escolar
2 — Turma Quantidade de estudantes, turno, modalidade de ensino
Infraestrutura, recursos tecnoldgicos, biblioteca, quadra, laboratérios,
3 — Escola o
acessibilidade
. Taxa de atendimento, taxa de escolariza¢do, déficit de vagas, distorcdo idade-
4 — Municipio

série, taxa de abandono, taxa de aprovacao, taxa de alfabetizacao



https://cooperacaopne.mec.gov.br/pluginfile.php/6672/mod_resource/content/2/Guia%20para%20diagn%C3%B3stico%20local_jul2026.pdf
https://cooperacaopne.mec.gov.br/pluginfile.php/6672/mod_resource/content/2/Guia%20para%20diagn%C3%B3stico%20local_jul2026.pdf

18.3 O indicador que fundamenta as metas

A taxa de atendimento escolar responde & pergunta que sustenta o dimensionamento de todas as metas
de acesso: das criangas e adolescentes que vivem no municipio, quantos estdo efetivamente sendo
atendidos pela escola? Sem esse cdlculo, 0 municipio sabe quantos alunos possui, mas ndo sabe
quantos deveria atender — e € justamente esse déficit que fundamenta a meta.

TAXA DE ATENDIMENTO ESCOLAR (TAE)

TAE = (Matriculas da faixa etdria = Populagéio da faixa etéria) x 100
Numerador: Censo Escolar. Denominador: IBGE.

Exemplo A. Populagdo de 4 e 5 anos: 1.000 criangas; matriculas: 850. TAE = 85%.
Exemplo B. Populagéo de 4 e 5 anos: 2.500 criang¢as; matriculas: 1.000. TAE = 40%.

18.4 Quando néo houver dado populacional

Na auséncia de dado atualizado do IBGE para determinada faixa etdria ou territoério, a ordem de
preferéncia das fontes é:

1.IBGE — Censo 2022 e estimativas populacionais;

2.Cadastro Unico ou Datasus TabNet — cadastros geridos por outras dreas, atualizados em intervalo
menor, Gteis para validar e complementar;

3.Sistema municipal de cadastro escolar, se existir;

4.Censo educacional municipal préprio.

Atencdo a um limite do levantamento escolar: ele infforma quem estéd matriculado, ndo quem esta fora
da escola. Visitar todas as escolas e apurar 800 criangas matriculadas ndo diz se existem 850, 900 ou
1.000 criangas no territorio. Por isso o levantamento escolar precisa ser cruzado com Cadastro Unico,
cadastros da sadde, assisténcia social, Conselho Tutelar e registro civii — o que constitui
simultaneamente, a base da busca ativa dos ndo matriculados.

18.5 Tabelas que ddo forga ao diagnéstico

Duas tabelas simples permitem enxergar, de imediato, quantas pessoas existem, quantas estdo sendo

atendidas, onde estd o déficit e quais metas precisam ser priorizadas. Com elas, o plano deixa de ser
documento declaratério e passa a ser documento baseado em evidéncias.

Tabela1— Oferta Matriculas

Rede municipal -
Rede estadual —
Rede federal -
Rede privada =

Total -

A O SU

(¢

N



A O SU (¢

N

Tabela 2 — Atendimento da populacdo Populagéo Matriculas Atendimento
0 a3 anos - — —
4 e 5 anos - - -
6 al4 anos - — —

15 a 17 anos = = =

18.6 Governanga da informacgéio e validagédo

Recomenda-se instituir uma Comisséio Técnica Municipal, composta por Secretaria Municipal de
Educacdo, Conselho Municipal de Educag¢do, Conselho do Fundeb, Planejamento Municipal e Controle
Interno, responsdvel pela validagdo do diagnéstico. Onde houver levantamento censitério municipal,
sugere-se institui-lo por portaria, definindo responsdveis, cronograma, formuldrios, validagdo e
homologagdo — o que converte um simples levantamento em processo censitdrio oficial regulamentado.
O fluxo de validag@o recomendado, inspirado no Educacenso, percorre sete passos:

Fluxo de validacao do dado municipal

a Coleta e autodeclaracao das escolas

<

e Validacao pela Secretaria Municipal de Educacao

<4

Cruzamento com bases oficiais (Inep, IBGE e registros municipais)

Consolidagdo municipal dos dados

4 <

Homologacao pela Comissao Técnica do PME

<

Publicagao dos resultados

Diagnéstico educacional municipal

Figura. Fluxo de validagéo do dado municipal, do levantamento na escola ao diagnéstico consolidado.

18.7 Transparéncia e limitagdes

Todos os bancos de dados utilizados devem ser disponibilizados em formato XLSX e CSV, com diciondrio
de dados e relatério metodoldgico, para atender ao principio da publicidade e permitir auditoria
posterior. O relatério deve explicitar os dados faltantes, as divergéncias entre bases, as limitagées
operacionais e os possiveis vieses de atualizagdo.

Registre também que os dados do levantamento municipal destinam-se ao diagnéstico, ao
planejamento, ao monitoramento das metas e ao apoio a decisdo — néo substituindo os levantamentos
oficiais realizados pelo Inep e pelo IBGE.




18.8 Estrutura do documento diagnéstico
O diagndstico deve resultar em um relatério técnico municipal contendo:

l.Caracterizag@o do municipio;

2.Diagnéstico do atendimento na educagdo infantil;

3.Diagnéstico do atendimento no ensino fundamental;

4.Diagnoéstico do atendimento no ensino médio;

5.Diagndstico da oferta de educagdo integral em tempo integral;

6.Diagndstico da sustentabilidade socioambiental na educagdo;

7.Diagnéstico do atendimento ds populagées indigenas, quilombolas e do campo;
8.Diagndstico do atendimento na educagdo de jovens e adultos;

9.Diagnéstico do atendimento na educagdo especial e na educacdo bilingue de surdos;
10.Diagnéstico do atendimento na educagdo superior e na pdés-graduagdo;
1.Diagnéstico do atendimento na educacgdo profissional e tecnolégica;
12.Diagnéstico do pessoal da educagdo, com destaque para o quadro docente;
13.Diagnéstico da participagdo social e da gestéo democratica;
14.Diagnéstico da infraestrutura da rede de ensino, incluindo acessibilidade;
15.Diagnéstico do orgamento disponivel para a educagdo;
16.Projecdes de demanda;
17.Indicadores do plano;
18.Metodologia;
19.Bases de dados anexas.

ONDE ENTRAM OS PRODUTOS DAS OFICINAS

Os problemas declarados, seus descritores e as drvores de causas produzidos nas oficinas 2 a 5
constituem o ntcleo analitico de cada uma das segdes temdticas do documento. As tabelas e os
indicadores levantados no médulo de dados constituem a base de evidéncia.

A recomendacdo pratica € montar o documento por problema, e ndo por etapa de ensino, quando o
municipio tiver trabalhado poucos problemas com profundidade — a organizagdo por etapa aplica-
se melhor a diagnosticos abrangentes.
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19. DA CAUSA CRITICA A ESTRATEGIA

Concluido o diagnéstico, o municipio tem, para cada problema: um enunciado, um conjunto de
descritores e uma drvore de causas com as causas criticas assinaladas. A Etapa 3 converte esse material
nas trés categorias que a Lei n° 15.388/2026 define — objetivos, metas e estratégias.

19.1 As trés conversoes

De Para Operacéo

Problema Objetivo Enunciar a mudancga esperada em relagdo ao problema
identificado

Descritor Meta Definir em quanto e até quando a evidéncia deve mudar

Causa critica Estratégia Definir a agdo proposta para atuar sobre a causa

As trés conversdes sdo mecdnicas na forma e substantivas no contetdo. A forma &€ mecdnica porque
cada elemento do diagnéstico tem destino certo; o conteGdo é substantivo porque envolve decisdo
politica — quanto se pretende mudar, em que prazo, com que recursos.

19.2 O que & um objetivo
Objetivos sdo as mudangas esperadas, em relagdo aos problemas identificados, que resultem da

implementacgd@o de politicas educacionais. O objetivo &, portanto, o problema virado do avesso: onde o
problema diz o que estd errado, o objetivo diz 0 que se quer que passe a ser.

Problema Objetivo correspondente

O atendimento & demanda manifesta por creche e a
universalizagéo da pré-escola ndo se encontram
assegurados

Ampliar a oferta de matricula em creche e universalizar a pré-
escola

As redes puUblicas, em grande parte, ndo oferecem experiéncia = Ampliar a oferta de educagdo em tempo integral na rede
de educacgdo integral em tempo integral publica

Grande contingente de pessoas fora da idade escolar
obrigatéria ndo estd alfabetizado nem concluiu a educagédo
basica

Assegurar a alfabetizagéo e ampliar a conclus@o da
educagdo bdsica para jovens, adultos e idosos

19.3 O que € uma meta

Metas sdo referéncias qualitativas e quantitativas que permitem verificar o alcance das mudangas
expressas nos objetivos, dentro de intervalo de tempo determinado. Toda meta bem formulada contém
quatro elementos: o qué, quanto, para quem e até quando.

A meta deriva do descritor. Se o descritor afirma que 40% das criangas de 0 a 3 anos frequentam a
educacgdo infantil no municipio, a meta responde: quanto queremos que sejq, e até quando. O descritor
fornece a linha de base — sem ele, a meta é um namero arbitrdrio.

A PERGUNTA QUE EVITA METAS IMPOSSIVEIS

Para cada meta proposta, pergunte: de que descritor esta meta é a transformagdo? Se néo houver
descritor correspondente, ou a meta & dispensdvel, ou falta um descritor no diagnéstico. Nos dois
casos, € preciso voltar & Etapa 2 antes de prosseguir. ;




19.4 O que é uma estratégia

Estratégias sGo as agbes propostas para atingir os objetivos e as metas. Cada estratégia deve atacar
uma causa critica identificada no diagnoéstico — e & essa correspondéncia que distingue um plano de um
catdlogo de boas intengdes.

A estratégia materializa-se em programas e agoes especificas. Ao formula-la, verifique:

e Sobre qual causa critica ela age? Se ndo houver respostq, a estratégia néio pertence a este plano;

* Quem executa? Estratégias sem responsdvel identificGvel nGo séo monitordveis;

e Com que recurso? A estratégia precisa ter correspondéncia possivel no PPA, na LDO e na LOA;

e Em que prazo? Estratégias sem horizonte tendem a ser adiadas indefinidamente ao longo da década.

19.5 Estratégias intersetoriais

As causas complexas identificadas na Oficina 5 geram estratégias de natureza distinta: estratégias de
articulagéo. Elas ndo descrevem agdo da Secretaria de Educagdo, e sim o compromisso pactuado com
outras dreas — assisténcia social, sadde, trabalho, cultura, transporte.

Duas recomendagdes: nomeie a drea corresponsdvel no texto da estratégia, e assegure que seu
representante tenha participado da formulagdo. Estratégia intersetorial redigida sem a presenga da outra
drea raramente se realiza.

19.6 Um exemplo integral

O esquema abaixo percorre a cadeia inteira para o problema do acesso d educagdo infantil, com os
elementos efetivamente adotados no plano nacional. Serve como referéncia de forma: no municipio, os

mesmos elementos sdo formulados a partir dos dados do territério.

Do diagndstico ao plano — exemplo integral: acesso a educacao infantil

PROBLEMA OBJETIVO 1

O atendimento a demanda manifesta por creche ’ Ampliar a oferta de matriculas em creche

e a universalizagcdo da pré-escola ndo estao e universalizar a pré-escola

assegurados

DESCRITOR (exemplo) META 1.a

38,7% da populagao de 0 a 3 anos frequentava a ' Atender 100% da demanda manifesta por
educagao infantil; 23,9% nao frequentava por creche e atingir, no minimo, 60% das criangas
falta de vagas (2023) de até 3 anos ao final da vigéncia
DESCRITOR (exemplo) META 1.b

Desigualdade de acesso a creche entre o quintil —» Reduzir essa desigualdade a, no maximo,
mais rico e o mais pobre: 25,4 p.p. (2022) 10 pontos percentuais até o final da vigéncia
CAUSA CRITICA ESTRATEGIA 1.2

Recursos insuficientes para a construgao de ’ Implementar politicas de construgao,

creches e pré-escolas nos municipios reestruturagao e adequacgao de creches e escolas

e de aquisigao de equipamentos
Metas e estratégias transcritas do Anexo | da Lei ne 15.388/2026. No plano municipal, os mesmos elementos s&o formulados a partir dos dados do territorio.

Figura. Do diagnéstico ao plano: problema, descritores e causa critica & esquerda; objetivo, metas e estratégia & direita.

Note a correspondéncia exata: cada descritor gerou uma meta que altera aquela evidéncia especifica, e
a causa critica gerou uma estratégia que age sobre ela. Um plano bem construido permite ler essa
correspondéncia em qualquer sentido.
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20. OFICINA 6 — OBJETIVOS E METAS

PARA QUEM PARTICIPA

Aqui o grupo decide quanto e até quando. E a oficina em que a ambigdo encontra a viabilidade, e as
duas precisam ser ditas em voz alta: uma meta que ninguém acredita ser possivel ndo mobiliza, e
uma meta que ja estava garantida ndo muda nada. Se vocé conhece a série histérica do indicador no
municipio, esse € o momento de trazé-la.

20.1Ficha da oficina

Campo Conteldo

Objetivo Formular os objetivos do plano a partir dos problemas e as metas a partir dos descritores
Produto Objetivos redigidos e metas quantificadas, com linha de base e prazo

Duragdo 3 horas

Participantes Comissdo gestora, equipe técnica e, obrigatoriamente, representacdo do planejomento e da

drea orgamentdaria

Material Documento diagnéstico consolidado; objetivos e metas do PNE e do PEE; série histérica dos
indicadores municipais

20.2 Conteldo a apresentar

e As definicées legais de objetivo e meta (Capitulo 1);

 As conversées problema — objetivo e descritor — meta (Capitulo 19);

Os objetivos do PNE por drea tematica, como referéncia de consondncia;

As metas do Plano Estadual de Educagdo aplicaveis ao territorio;

A série histérica do indicador municipal, quando houver — é ela que torna a meta realista.

20.3 Metas-dancora do novo PNE

Conhecer o patamar nacional ajuda a calibrar a meta municipal — sem copid-la. As metas abaixo,
transcritas do Anexo | da Lei n° 15.388/2026, cobrem os trés problemas diddticos e mais dois de alta
incidéncia nas oficinas.

m Enunciado (sintese)

Ampliar a oferta de educacéo infantil para atender 100% da demanda manifesta por creche e, em nivel nacional, atingir no minimo

la 60% das criangas de até 3 anos ao final da vigéncia

1.b Reduzir a, no méximo, 10 pontos percentuais a desigualdade de acesso d creche entre o quintil de renda mais elevado e o mais baixo

l.c Universalizar, até o segundo ano de vigéncia, o acesso d pré-escola para todas as criangas de 4 e 5 anos

34 A.sseggror que no minimo 80% das crigngos estejam alfabetizadas ao final do 2° ano do ensino fundamental até o quinto ano de
vigéncia, e todas até o final do decénio

3b Assegurar que no minimo 80% das criangas alcancem nivel adequado de aprendizagem em matematica ao final do 2° ano até o

quinto ano de vigéncia, e todas até o final do decénio

Garantir matriculas em tempo integral, com jornada minima de 7 horas didrias ou 35 semanais, em no minimo 50% das escolas
6.0 publicas, atendendo pelo menos 35% dos estudantes até o quinto ano de vigéncia; e em 65% das escolas, atendendo 50% dos
estudantes, ao final do decénio




.a Elevar a taxa de alfabetizagéo da populagdo de 15 anos ou mais para 97% até o quinto ano de vigéncia e superar o
analfabetismo até o final do decénio

1.b Elevar para 85% o percentual da populagéo de 15 anos ou mais que concluiu o ensino fundamental e universalizar
essa etapa para a populagdo de 15 a 29 anos

.c Elevar para 75% o percentual da populagdo de 18 anos ou mais que concluiu o ensino médio e universalizar essa
etapa para a populagdo de 18 a 29 anos

18.c Assegurar que todos os entes federativos tenham féruns de educagdo como instéincias permanentes de participagéo
social, instituidos por lei e em funcionamento

UMA META QUE INTERESSA DIRETAMENTE AO MUNICIPIO

A meta 18.c exige forum de educagéo instituido por lei e em funcionamento em todos os entes
federativos. Municipios que ainda ndo instituiram o Férum Municipal de Educagéo ndo estdo apenas
descumprindo uma recomendagd@o metodolbgica: estdo fora de uma meta do plano nacional. Ver o
Capitulo 10.

20.4 Consondncia sem copia

O plano municipal deve estar em consondncia com o PNE e com o PEE. Consondncia ndo significa
reproducgdo: significa que o municipio ndo pode estabelecer meta que contrarie o compromisso nacional,
e deve considerar os objetivos nacionais ao formular os seus.

Um municipio que ja universalizou a pré-escola ndo repete a meta nacional de universalizagdo — formula
a meta de manutengdo e desloca o esforgo para outro problema. Um municipio com cobertura de
creche muito abaixo da média ndo copia o patamar nacional sem examinar sua viabilidade: examina a
série historica, calcula o ritmo necessdrio e decide.

20.5 O Plano Estadual de Educacéio

A consondncia exigida pelo art. 6° & dupla: com o PNE e com o plano decenal do respectivo Estado. Os
Estados tém prazo de doze meses — trés a menos que 0s municipios —, de modo que o plano estadual
tende a estar publicado, ou em fase final, quando o municipio formular suas metas.

e Verifique o estagio do plano estadual: se j& publicado, ele é referéncia obrigatéria; se em elaboragéo,
acompanhe o texto-base;

e |dentifique as metas estaduais que dependem de agdo municipal — em geral, as de educacgéo
infantil, alfabetizagdo e busca ativa;

¢ |dentifique as que dependem de ag¢do estadual no territério — ensino médio, ensino fundamental de
rede estadual, transporte intermunicipal — e registre-as como pactuagdo a buscar na insténcia
bipartite;

e Em Minas Gerais, o plano vigente é a Lei n° 23.197, de 26 de dezembro de 2018, que serve de referéncia
até a publicagdo do plano adequado ao novo PNE.

20.6 Comando da atividade
LEREM VOZ ALTA

“Cada grupo tem o seu problema, com descritores e causas criticas.

Primeiro: escrevam o objetivo — a mudanga que queremos produzir nesse problema ao longo da
década. Uma frase, comecgando por um verbo: ampliar, assegurar, universalizar, reduzir, garantir.
Segundo: peguem cada descritor e transformem-no em meta. A meta precisa dizer o qué, quanto,
para quem e até quando. O descritor é a linha de base — anotem-no ao lado, com o ano.




Terceiro: olhem a série histérica. Nos Ultimos dez anos, esse indicador andou quanto? A meta que
VOCés escreveram exige um ritmo quantas vezes maior?

Se a resposta for ‘muitas vezes maior’, decidam conscientemente: ou a meta muda, ou a estratégia
terd de ser excepcional. As duas decisées sdo legitimas; o que ndo pode é ndo decidir.”

20.7 Erros d evitar

e Copiar as metas do PNE substituindo apenas o nome do municipio;

e Formular meta sem linha de base — o descritor existe justamente para fornecé-la;

e Estabelecer todas as metas para o final da década, sem marcos intermedidrios que permitam
corre¢do de rumo;

e Formular metas que o municipio ndo pode monitorar, por depender de indicador sem desagregacdo
municipal.
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21. OFICINA 7 — ESTRATEGIAS

PARA QUEM PARTICIPA
Esta é a oficina em que finalmente se fala de agdo — e a regra € uma sé: toda estratégia comega por

uma causa critica, nunca por uma ideia. Se a sua proposta ndo encontra causa correspondente na
arvore, ou falta uma causa no diagndstico, ou a proposta pertence a outro plano.

21.1 Ficha da oficina

Campo Conteldo

Objetivo Formular as estratégias que atuardo sobre as causas criticas, com responsdvel e horizonte
Produto Conjunto de estratégias por objetivo, vinculadas ds causas criticas

Duragdo 3 horas

Participantes Comissdo gestora, equipe técnica, dreas intersetoriais e representacéo orgamentdria

Objetivos e metas da oficina anterior; drvores com causas criticas e complexas; estratégias do

Material PNE e do PEE como referéncia

21.2 Método de trabalho

Trabalhe com uma matriz simples, preenchida linha a linha. Cada linha comega por uma causa critica —
nunca por uma ideia de agdo.

Causa critica Estratégia Responsavel Horizonte

(do diagnéstico) (agéio proposta) (6rgao) (ano ou periodo)

Ao final, verifique a matriz em duas diregdes: toda causa critica gerou ao menos uma estratégia? e toda
estratégia corresponde a alguma causa critica? Uma estratégia sem causa correspondente € a marca
de que uma solugdo preexistente entrou no plano sem passar pelo diagndstico.

21.3 Método de trabalho
LEREM VOZ ALTA

“A matriz na mesa tem quatro colunas. Comecem sempre pela primeira.

Coluna 1: transcrevam uma causa critica do diagnostico.

Coluna 2: o que vamos fazer para atuar sobre ela? Uma acgdo por linha. Se houver trés agdes, trés
linhas.

Coluna 3: quem executa? Nome do 6rgdo, ndio da pessoa.

Coluna 4: até quando?

Quando terminarem, fagcam a conferéncia nos dois sentidos: nenhuma causa critica pode ficar sem
estratégia, e nenhuma estratégia pode ficar sem causa.

As causas complexas ficam para o final: para elas, a estratégia é de articulagdo, e a coluna 3 vai ter
mais de um oérgdo.”
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22. VIABILIDADE E FINANCIAMENTO

Antes de fechar o texto-base, submeta o conjunto de estratégias a uma andlise de viabilidade. Ela ndo
pertence a uma oficina especifica: & trabalho de gabinete da comiss@o gestora, com apoio da drea de
planejamento, apresentado ao coletivo para validagdo.

22.1 0 que verificar

Dimensao Pergunta

As estratégias que exigem recurso novo cabem na trajetoria de receita

Financeira . ,
projetada para a década?
0 . O municipio tem — ou pode constituir — a capacidade técnica que a
peracional . .
estratégia exige?
Institucional A estratégia depende de norma, convénio ou pactuagao ainda inexistente?
Federativa A estratégia depende de a¢do do Estado ou da Unido? Se sim, esta
registrada como pactuacdo a buscar?
Temporal A distribuicdo das metas ao longo da década é factivel, ou concentra

esforco em um unico periodo?

22.2 A articulagéo com o Plano de Ag¢des Articuladas

O plano decenal também deve ser considerado na elaboragéo do Plano de Agées Articuladas (PAR),
instrumento pelo qual o municipio acessa assisténcia técnica e financeira da Unido. A relagdo entre os
dois é direta e vale explicitd-la ao grupo, porque responde & pergunta prdtica mais frequente sobre
utilidade do plano.

Instrumento Natureza Horizonte

Plano Municipal de Estratégico — define objetivos, metas e

~ 2. . . o Dez anos
Educacdo estratégias derivados do diagnostico

~ : ~ Meses remanescentes do

Plano de acdes Executivo — traduz o plano decenal em a¢des e L .

s . ano de publicacdo e dois
educacionais (art. 33) metas do periodo ..

exercicios subsequentes

Plano de A¢bes Instrumento de planejamento e de acesso a C;L;)T\A?rl]tijsrézrr}igaézdeflnldos
Articuladas (PAR) apoio técnico e financeiro da Unido P

Educacao

Um plano municipal bem construido facilita as trés coisas: dd fundamento ds demandas apresentadas
no PAR, orienta o plano de agdes educacionais e sustenta a prestacdo de contas ao controle social. Um
plano genérico ndo sustenta nenhuma delas.
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22.3 Alinhamento orgamentdario

A lei do plano deve prever o alinhamento entre o Plano Municipal de Educag@o e os instrumentos
orgamentdrios — plano plurianual, lei de diretrizes orcamentdrias e lei orgamentdria anual. Sem esse
dispositivo, o plano néo se converte em programacdo financeira e o monitoramento perde o principal
instrumento de cobranga.

Identifique as fontes de recursos e estime custos para a implementagdo das metas. A estimativa néo

precisa ser exata — precisa existir. Um plano que ndo estima custo transfere para o futuro a deciséo sobre
o que serd efetivamente executado.
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23. DO TEXTO-BASE A MINUTA

A comissdo gestora, com apoio da equipe técnica, sistematiza um texto-base que redne o diagnéstico, os
objetivos, as metas e as estratégias. Esse texto serve de referéncia para a formulagdo, pelo Executivo, do
projeto de lei do novo plano, a ser encaminhado ao Legislativo para discusséo e aprovagdo.

23.1 Consulta publica

Antes do envio, o texto-base deve passar por consulta plblica. As discussdes realizadas nos espagos de
participagc@o sdo consolidadas no documento, e cabe & comissdo examinar a viabilidade das mudancas
propostas nas etapas consultivas, fazendo as adequagdes necessdarias.

Registre, com clareza, quais contribuicées foram acolhidas e quais ndo foram, com a razdo. Esse registro
€ o que sustenta a legitimidade do texto quando ele chegar & Camara.

23.2 Da consulta @ minuta

e Consolidar as contribuigdes por dispositivo, e ndo por autor;

e Separar as que alteram mérito das que aperfeicoam redagdo;

e Verificar se alguma contribuigdo acolhida cria incompatibilidade com o PNE ou com o PEE;

e Verificar se alguma meta alterada perdeu correspondéncia com seu descritor;

e Submeter a versdo final & comiss@o gestora e ao Conselho Municipal de Educagdo antes do
encaminhamento.
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24. ESTRUTURA DO PROJETO DE LEI

A estrutura abaixo segue a técnica legislativa consagrada e reproduz o desenho adotado nos planos
vigentes de referéncia. Deve ser adaptada a Lei Orgdnica e as normas de técnica legislativa do municipio.

Dispositivo | Conteudo

Ementa Aprova o Plano Municipal de Educa¢ao de [Municipio] e da outras providéncias

Art. 1° Aprovacdo do plano, constante do anexo, com duracao de dez anos contados da
' publicacdo, para cumprimento do disposto no PNE

Art. 2° Diretrizes do plano, em incisos, em consonancia com as diretrizes do PNE

Art. 3° Execuc¢do do plano e cumprimento das metas com recursos dos or¢camentos que lhe
forem destinados

Art. 4° Metas previstas no anexo e sua referéncia aos censos e indicadores oficiais

Art. 50 Instancias responsaveis pelo monitoramento continuo e pelas avaliacdes periddicas, com
defini¢cdo da periodicidade

Art. 6° Atribuicdes dessas instancias: divulgar resultados, analisa-los e propor politicas para
assegurar a implementacdo

Art. 7° Forum Municipal de Educagdao — instituicdo ou referéncia, com finalidade de
' acompanhar a consecuc¢do das metas

Art. 8° Alinhamento do plano ao plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei
or¢camentaria anual

Art. 9° Regime de colaboragao com o Estado e a Unido
Art. 10 Participacao social e transparéncia
Artigos finais = Vigéncia e revogac¢des

Anexo unico = Objetivos, metas e estratégias

CUIDADOS DE REDAGAO

Ndo transporte o diagnéstico para o corpo da lei. O diagnéstico & documento de fundamentagdo;
integra o processo e pode ser anexo, mas ndo é dispositivo normativo.

Numere metas e estratégias de forma estavel. A numeragdo serd usada durante dez anos em
relatérios de monitoramento; alteragdes posteriores geram confusdo permanente.

Verifique a exequibilidade de cada dispositivo. Meta redigida como obrigagdo sem prazo nem
responsdvel tende a gerar litigio sem produzir politica.
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25. TRAMITACAO E ACOMPANHAMENTO

Encaminhado o projeto, o trabalho n&o termina. Cabe acompanhar a tramitagcdo para dar
prosseguimento ao didlogo com os segmentos sociais que participaram do processo — e para responder
tecnicamente ds emendas apresentadas.

25.1 Providéncias durante a tramitagéo

e Apresentar o projeto & Comissdo de Educacdo da Cadmara antes da votagdo, com o diagndstico
como material de apoio;

e Manter os participantes das oficinas informados do andamento — eles sdo a base de sustentacdo do
texto;

e Analisar tecnicamente cada emenda: verificar se altera meta sem alterar o descritivo correspondente,
se cria incompatibilidade com o PNE ou o PEE, se tem impacto orcamentdrio néo previsto;

e Registrar as alteragdes aprovadas e ajustar, se necessdrio, 0 documento de monitoramento.

25.2 O primeiro plano de a¢des educacionais

Publicada a lei do plano municipal, comega a correr o prazo do art. 33: o Executivo tem até seis meses,
contados da publicagdo do respectivo plano de educagdo, para formalizar o seu primeiro plano de agées
educacionais, que deve corresponder aos meses remanescentes do ano de publicagcdo e aos dois
exercicios subsequentes completos.

E esse instrumento que converte o plano estratégico em programagdo executdavel. Ele responde, para o
periodo coberto, a quatro perguntas que o plano decenal deixa em aberto por ser estratégico: quais
agdes serdo realizadas, por quem, com que recursos e com quadis metas intermedidrias.

PROVIDENCIA A INSCREVER NO CRONOGRAMA

O prazo de seis meses corre da publicagcdo do plano municipal, e ndo da publicagcdo do PNE. Quem
conclui a tramitagdo em julho de 2027 tem até janeiro de 2028 — mas convém iniciar a elaboragéo do
plano de agdes antes da sangdo, aproveitando a comissdo gestora ainda reunida e o diagndstico
recente.

25.3 Depois da sangéio

Publicada a lei, a comissdo gestora cumpriu sua finalidade — mas o processo de participagdo ndo. Ele se
converte em monitoramento, atribuicdo do Férum Municipal de Educagéo, do Conselho Municipal de
Educacdo e das demais instéincias designadas na lei.

O art. 7° prevé ainda que os entes atuem em regime de colaboragdo para garantir a elaboragdo e a
divulgagdo de informagdes organizadas por ente federativo e consolidadas em édmbito estadual a cada
dois anos, a fim de monitorar os planos estaduais € municipais e de subsidiar a elaboragdo dos
respectivos planos de agdes educacionais. O monitoramento do plano municipal, portanto, ndo &
iniciativa isolada: integra um ciclo federativo com periodicidade definida.

Trés providéncias imediatas asseguram essa continuidade:

1.Publicar a lei e o documento diagnéstico em canal de acesso pUblico;

2.Definir o calenddrio do primeiro ciclo de monitoramento, com a periodicidade fixada na lei;

3.Estabelecer, desde logo, a linha de base de cada meta — que é o descritor levantado no diagnéstico,
com fonte e ano.
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26. PERGUNTAS QUE APARECEM NAS OFICINAS

As perguntas abaixo se repetem. Convém ter a resposta preparada — a hesitagdo de quem conduz sobre
uma questdo factual custa credibilidade que leva tempo para recuperar.

26.1Sobre o plano e a lei

Qual o prazo para o municipio aprovar o
plano?

Precisamos fazer um plano novo ou
podemos adequar o vigente?

O plano tem de ter as vinte metas do PNE
anterior?

Podemos incluir problemas que ndo
constam do documento nacional?

O que acontece se ndo aprovarmos no
prazo?

26.2 Sobre os dados

Quinze meses contados da publicagdo da Lei n° 15.388/2026 — até julho de 2027
(art. 34). Estados e Distrito Federal tém doze meses. A lei fala em publicar o plano,
de modo que a tramitagdo legislativa e a sangdo precisam caber no prazo

Em qualquer hipbtese o plano é aprovado por lei especifica, de duragdo decenal,
em consonéncia com o PNE (art. 6°). Adequar o vigente é possivel quando ele
ainda estd em vigor e foi monitorado; o diagnéstico, porém, precisa ser refeito em
ambos os casos

Né&o. O novo PNE organiza-se em dezenove dreas temdticas, cada uma com um
objetivo derivado de um problema, e metas identificadas por objetivo e letra. O
plano municipal parte dos problemas do territério

Sim. O documento nacional é referéncia, ndo limite. Problemas préprios do
territério devem constar, desde que corretamente formulados

A lei fixa a obrigagéo de elaborar o plano por lei especifica e de publicd-lo no
prazo do art. 34, sem estabelecer sangdo propria. O municipio que ndo cumpre
fica em descumprimento de obrigagdo legal — situagéo sujeita aos mecanismos
de controle interno, externo e social previstos no art. 36 — e, na pratica, sem o
instrumento que fundamenta suas demandas de apoio técnico e financeiro

Por que o painel ndo mostra o indicador
do meu municipio?

Os indicadores do novo PNE j& estéo
disponiveis?

Por que dois participantes acham
ndmeros diferentes para o mesmo dado?

Devemos levantar dados s6 das escolas
municipais?

Nosso dado local diverge do dado do
Inep. Qual usamos?

Precisamos de dado municipal para
todos os indicadores?

Nem todos os indicadores tém desagregagdo municipal. Verifique o quadro de
17.8: parte deles tem alternativa no SIDRA; para outros, ndo hd base oficial
municipal, e a lacuna deve ser declarada

Nd&o necessariamente. O Inep tem prazo de 180 dias, contados da publicagéo da
lei, para estabelecé-los. Enquanto isso, o diagnéstico usa os indicadores
disponiveis, documentando a fonte

Quase sempre por diferenca de filtro, de ano ou de base. Abra a ficha técnica
antes de discutir mérito. Lembre-se de que o Painel do PNE ndo contabiliza a rede
privada

N&o. O plano é do municipio, ndo da rede municipal. O diagnéstico deve enxergar
todas as instituicées que ofertam educacéo formal no territério

Use o oficial como referéncia e apresente o local como complemento, explicando
a divergéncia. Nunca substitua silenciosamente — a rastreabilidade & principio do
diagndstico

N&o. Onde ndo houver, registre a lacuna, use a melhor alternativa documentando
a metodologia e declare a limitagdo. Ver o quadro do item 17.8




26.3 Sobre o método

Pergunta

VOLTAR PARA O SUMARIC

Resposta

Quantos problemas devemos trabalhar?

Isso & causa ou é consequéncia?

Por que n&o levantamos as
consequéncias?

Quantos descritores por problema?

Nossa causa estd fora da governabilidade
do municipio. O que fazemos?

O plano d& acesso a recursos federais?

Quando comega o monitoramento?

Para fins de aprendizagem, trés. Para o plano, tantos quantos o municipio
identifique — mas profundidade vale mais que cobertura, e um plano com
quarenta problemas rasos & inatil

Pergunte se, mudando aquilo, algum descritor muda. Se sim, & causa. Se aquilo é
efeito do problema, é consequéncia — e consequéncias néo sdo levantadas
nestas oficinas

Porque a estratégia age sobre causas. As consequéncias ajudam a dimensionar a
gravidade e podem ser mencionadas na justificativa, mas néo geram agdo

Os necessdrios para que o conjunto mostre como o problema se manifesta.
Submeta sempre a pergunta de consisténcia (14.7)

Registre-a como causa complexa. Ela gera estratégia intersetorial ou de
pactuacdo federativa, ndo estratégia setorial direta

Ndo diretamente. Ele fundamenta as demandas apresentadas no Plano de Agdes
Articuladas e orienta o plano de agées educacionais do art. 33 — que sdéo os
instrumentos de programagdo e de acesso a apoio técnico e financeiro. Ver o
item 22.2

Assim que o plano é publicado. A linha de base de cada meta é o descritor
levantado no diagnéstico, com fonte e ano. No plano nacional, a primeira
publicagéo do monitoramento ocorre apés dezoito meses de vigéncia (art. 30)

26.4 Sobre divergéncias entre documentos

Materiais produzidos em momentos distintos apresentam divergéncias. As mais frequentes, e como

tratd-las:

Divergéncia

Como proceder

Numero de problemas nacionais (dezoito
ou dezenove)

Numeragéo da EJA (problema 10 ou 11)

Materiais de dados referidos ao PNE
anterior

Metas numeradas de 1 a 20 em materiais
antigos

O Documento Diagnéstico e o Guia Metodolégico séo anteriores & sangdo e
trabalham com dezoito problemas; o Anexo | da lei organiza-se em dezenove
dreas. Use a numeracdo da lei e cite o enunciado, ndo sé o nimero

E o problema 10 no Documento Diagnéstico e a drea 11 no Anexo | da lei —
“Educacgdo de Jovens, Adultos e Idosos”. Néo é contradigdo, é diferenga de data

Sdo os que correspondem dos painéis em operagdo. Use-os, explicando ao grupo
que a transi¢éo de indicadores estd em curso

Correspondem ao PNE de 2014. O plano municipal em elaboragdo segue a
estrutura da Lei n° 15.388/2026

N
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27. ERROS RECORRENTES

Reunidos aqui em uma Unica lista, para consulta répida antes de cada oficina.

27.1De condugéio

Sacrificar a atividade em grupo quando a oficina atrasa;

Expor contelGdo por mais de quarenta minutos sem interrupgdo;

Suprimir a devolutiva da oficina anterior;

Distribuir subgrupos durante a oficing, e ndo antes;

Deixar o comando da atividade apenas na fala, sem registro escrito;

Encerrar sem encaminhamentos nominados e sem data do préximo encontro.

27.2 De método

Nomear tema como problema;

Formular o problema como auséncia de solugdo;

Aceitar descritor sem fonte, sem ano ou sem quantificagcdo;
Misturar causa e descritor na mesma lista;

Tratar todas as causas como criticas;

Formular meta sem linha de base;

Formular estratégia que ndo corresponde a nenhuma causa critica;
Copiar metas nacionais substituindo o nome do municipio.

27.3 De processo

Compor a comiss@o gestora apenas com a Secretaria de Educagdo;

Instituir a comiss@o sem publicar o ato;

Levantar dados apenas da rede municipal;

Deixar as dreas intersetoriais fora das oficinas e chamd-las sé na hora de formular estratégias
intersetoriais;

Produzir o diagnéstico em gabinete e submeté-lo ao coletivo apenas para validagdo formal;

Nd&o reservar tempo de calenddrio para a tramitagdo legislativo;

N&o registrar as contribuicdes da consulta publica que ndo foram acolhidas, nem a razéo.




INSTRUMENTOS

DE APOIO




VOLTAR PARA O SUMARIC

N

GLOSSARIO

Termos do método

Andlise causal Procedimento de identificagdo das causas de um problema pela pergunta “por qué?”,
aplicada sucessivamente

Arvore de problemas Representacgdo gréfica que dispde o problema e seus descritores no centro e as causas
abaixo, em niveis encadeados

Causa Fato ou situagdo verificavel que explica a geragéo, a manutengdo ou a evolugdo do
problema

Causa complexa Gargalo multifatorial, sem causa isolada nem solugdo linear, que exige agdo integrada
de diferentes dreas

Causa critica Causa de alto impacto sobre os descritores, que é centro pratico de agdo e sobre a qual
é politicamente viavel agir

Consequéncia Efeito produzido pelo problema; néo é levantada nas oficinas de elaboragéo do plano

Descritor Fato verificdvel que mostra que o problema existe e como ele se manifesta

Diretriz Orientacdo geral que fundamenta a formulagéo de objetivos, metas e estratégias (art. 2°
da Lei n°15.388/2026)

Estratégia Acdo proposta para atingir os objetivos e as metas

Linha de base Valor do indicador no momento do diagndstico, com fonte e ano; é o ponto de partida da
meta

Meta Referéncia qualitativa e quantitativa que permite verificar o alcance da mudanga
expressa no objetivo, em prazo determinado

Objetivo Mudanga esperada em relagdo ao problema identificado

Problema Condigdo da realidade que se quer e se pode mudar

Texto-base Documento que redne diagnostico, objetivos, metas e estratégias e serve de referéncia

para a minuta do projeto de lei

Instd@ncias e instrumentos

Termo Significado

Comissdo gestora Insténcia que coordena a elaboragéo do plano no municipio

Comissdo técnica municipal Instancia responsavel pela validagéo do diagnostico e dos dados

Instancia bipartite Espago permanente de negociagdo e pactuagdo entre o Estado e seus municipios (art.
7°,§ 5°)

Instancia tripartite Espaco permanente de negociagdo e pactuagdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios (art. 7°, § 3°)

Plano de agdes educacionais Instrumento executivo que traduz o plano decenal em agdes para o periodo imediato
(art. 33)

Rede de Cooperagdo Técnica Estrutura de apoio do Ministério da Educagdo a elaboracéo dos planos, integrada por

coordenacgdes estaduais e técnicos locais




SIGLAS

Significado

Significado

AEE

BNCC

CE

CME

CNV

EJA

EPT

ETI

Fundeb

IBGE

Ideb

Inep

TAE

TDIC

Atendimento Educacional
Especializado

Base Nacional Comum Curricular

Coordenacgdo Estadual

Conselho Municipal de Educagéo

Comunicagéo N&o Violenta

Educagdo de Jovens e Adultos

Educacdo Profissional e
Tecnolbégica

Educagdo em Tempo Integral

Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagéo
Bdsica

Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica

indice de Desenvolvimento da
Educacgdo Bdsica

Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira

Taxa de Atendimento Escolar

Tecnologias Digitais de
Informagéo e Comunicagéo

LDO

LGPD

LOA

MAPP

PAR

PEE

PME

PNAD

PNE

PPA

Saeb

SASE

SIDRA

TL

Lei de Diretrizes Orgamentarias

Lei Geral de Proteg¢do de Dados
Pessoais

Lei Orgamentéria Anual

Método Altadir de Planificagéo
Popular

Plano de Agbes Articuladas

Plano Estadual de Educagdo

Plano Municipal de Educagdo

Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios

Plano Nacional de Educagé&o

Plano Plurianual

Sistema de Avaliagéo da
Educacgdo Bdsica

Secretaria de Articulagcdo
Intersetorial e com os Sistemas de
Ensino

Sistema IBGE de Recuperagdo
Automatica

Técnico Local




A O SU

ENDERECOS ELETRONICOS

Todos os documentos e bases citados no manual estdo relacionados abaixo com o respectivo endereco.
Os itens hospedados na plataforma Cooperagdo PNE exigem credencial de acesso; quando existe fonte
puUblica equivalente, ela estd indicada na coluna de observagéo.

A.1Normas e planos de referéncia

Documento Enderego

Lei n°15.388, de 14 de abril de 2026 — https://www.in.gov.br/web/dou/-/lei-n-15.388-de-14-de-abril-de-2026-699917783
Plano Nacional de Educagdo

Sintese do novo PNE Sintese do PNE 15.388/2026 (PDF) — plataforma Cooperacéo PNE

Plano Estadual de Educagéo de Minas . . -
Gerais — Lei n°® 23.197/2018 PEE — Minas Gerais (PDF) — plataforma Cooperagéo PNE

Plano Municipal de Educagdo de Belo . .
Horizonte — Lei n° 10.917/2016 PME — Belo Horizonte (PDF) — plataforma Cooperagéo PNE

A.2 Documentos metodolégicos

Os enderegos abaixo apontam para a plataforma Cooperagdo PNE, onde os documentos sdéo
disponibilizados oficialmente. O acesso requer credencial, quem nd&o a tiver deve solicitd-la &
coordenagdo estadual do processo.

Documento Endereco
Documento Diagnéstico da Educagdo Nacional cooperacaopne.mec.gov.br — recurso 899
Guia de orientagdo metodologica recurso 900

Guia Metodoldgico para elaboragéo dos Planos Estaduais e Municipais

de Educacgdo recurso 1264

Manual de Apoio Técnico recurso 902
Roteiro da Oficina de Dados Educacionais recurso 2481
Tutorial de Dados Educacionais recurso 2480 - vers@o anterior — recurso 901

Tutorial de mediagéo (Anexo VIl — dicas de mediagéo de trabalhos em

grupo) Tutorial_de_mediacéo (PDF)

Acessos aos indicadores do PNE (levantamento de bases de dados) Acessos_aos_Indicadores_PNE (PDF)

Guia Metodolégico para Diagnoéstico Educacional Municipal Guia para diagnéstico local — jul/2026 (PDF)

(¢

N


https://www.in.gov.br/web/dou/-/lei-n-15.388-de-14-de-abril-de-2026-699917783
https://cooperacaopne.mec.gov.br/pluginfile.php/5701/mod_resource/content/2/S%C3%ADntese%20do%20PNE%2015388_2026-2%20%281%29.pdf
https://cooperacaopne.mec.gov.br/pluginfile.php/4373/mod_resource/content/1/PEE%20-%20Minas%20Gerais.pdf
https://cooperacaopne.mec.gov.br/pluginfile.php/4370/mod_resource/content/1/PME%20-%20Belo%20Horizonte.pdf
https://cooperacaopne.mec.gov.br/mod/resource/view.php?id=899
https://cooperacaopne.mec.gov.br/mod/resource/view.php?id=900
https://cooperacaopne.mec.gov.br/mod/resource/view.php?id=1264
https://cooperacaopne.mec.gov.br/mod/resource/view.php?id=902
https://cooperacaopne.mec.gov.br/mod/resource/view.php?id=2481
https://cooperacaopne.mec.gov.br/mod/resource/view.php?id=2480
https://cooperacaopne.mec.gov.br/mod/resource/view.php?id=901
https://cooperacaopne.mec.gov.br/pluginfile.php/4465/mod_resource/content/4/6%20-%20Tutorial_de_media%C3%A7%C3%A3o_SEM_LOGO.pdf
https://cooperacaopne.mec.gov.br/pluginfile.php/4467/mod_resource/content/4/7%20-%20Acessos_aos_Indicadores_PNE_SEM_LOGO.pdf
https://cooperacaopne.mec.gov.br/pluginfile.php/6672/mod_resource/content/2/Guia%20para%20diagn%C3%B3stico%20local_jul2026.pdf

Glossario e sugestdes de metodologias recurso 908

Atividade — Arvore de problemas recurso 907

Descritores dos problemas 1, 6 e 10 recurso 905

Folder — Comiss@o Gestora Folder_Comiss&o Gestora (PDF)
Orientagées para criagdo de Férum Municipal de Educacdo (Anexo IX) Anexo IX — Férum Municipal (PDF)
As Estatisticas da Educagéo e os Indicadores Educacionais recurso 904

Telas do PNE — apresentacdo recurso 1263

Novo PAR — apresentagdo recurso 903

A.3 Bases de dados — acesso publico

As bases abaixo s@o de acesso livre, sem necessidade de credencial. SGo elas que sustentam o médulo
de dados do Capitulo 17.

Inep Data — porta de entrada para todos

e https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/inep-data
os painéis do Inep

Novo Painel de Estatisticas do Censo

Escolar da Educagéo Bésica Novo Painel do Censo Escolar (Power Bl) — também acessivel pelo Inep Data

Estatisticas Censo Escolar — painel

anterior, com download e série desde Censo da Educacdo Bésica (Oracle Bl) — também acessivel pelo Inep Data

Painel de Monitoramento do PNE Painel de Monitoramento do PNE (Power BI)

Painel do Inep — vers@o complementar Painel do Inep (Power BI)

Sinopses Estatisticas da Educagéo https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses-
Bdsica estatisticas

SIDRA — Sistema IBGE de Recuperagdo

~ S https://sidra.ibge.gov.br/home/pmc/brasil
Automdatica

TABELAS DO SIDRA POR ENDEREGO DIRETO

As tabelas mais usadas no diagnéstico podem ser abertas diretamente pelo ndmero, no formato
sidra.ibge.gov.br/Tabela/NOMERO. Exemplos: 10056 (taxa bruta de frequéncia escolar), 10057
(pessoas de até 5 anos que frequentavam escola ou creche), 10058 (6 a 17 anos), 10059 (18 anos ou
mais), 10061 (nivel de instrucdo), 10135 (taxa de analfabetismo), 10138 (estudantes com deficiéncia),
9543 (taxa de alfabetizagdo), 9952, 9953, 9514, 9606 e 9923.

O quadro completo, com o tema de cada tabela e o nivel de desagregacdo, estd no item 17.7.



https://cooperacaopne.mec.gov.br/mod/resource/view.php?id=908
https://cooperacaopne.mec.gov.br/mod/resource/view.php?id=907
https://cooperacaopne.mec.gov.br/mod/resource/view.php?id=905
https://cooperacaopne.mec.gov.br/pluginfile.php/5892/mod_resource/content/2/Folder_Comiss%C3%A3o%20Gestora.pdf
https://cooperacaopne.mec.gov.br/pluginfile.php/4466/mod_resource/content/2/Anexo%20IX.%20Orienta%C3%A7%C3%B5es%20para%20cria%C3%A7%C3%A3o%20de%20F%C3%B3rum%20Municipal%20de%20Educa%C3%A7%C3%A3o.pdf
https://cooperacaopne.mec.gov.br/mod/resource/view.php?id=904
https://cooperacaopne.mec.gov.br/mod/resource/view.php?id=1263
https://cooperacaopne.mec.gov.br/mod/resource/view.php?id=903
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/inep-data
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiN2ViNDBjNDEtMTM0OC00ZmFhLWIyZWYtZjI1YjU0NzQzMTJhIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9
https://anonymousdata.inep.gov.br/analytics/saw.dll?Portal&PortalPath=%2Fshared%2FDissemina%C3%A7%C3%A3o%20dos%20Censos%2FEduca%C3%A7%C3%A3o%20B%C3%A1sica%2FPain%C3%A9is%2FCenso%20da%20Educa%C3%A7%C3%A3o%20B%C3%A1sica&Page=Matr%C3%ADcula%20-%20Por%20Ano
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNWVmODFmZjUtYTRjYy00ZTgzLTk4YTMtOWU5MTA0ZGJhM2I3IiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYTQ1MmJjNWMtOTE1ZS00NmMxLTk5OGQtYjRlMTI4OWI5YWM4IiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas
https://sidra.ibge.gov.br/home/pmc/brasil

A.4 Material audiovisual

Video Endereco

Plataforma Cooperagdo PNE — https://www.youtube.com/watch?v=cMrkdO2NoD8
apresentagdo e navegagdo

Novo PAR — apresentagdo https://www.youtube.com/watch?v=WmXrjoK7FJ8

A.5 Bases complementares citadas no manual

Para o cruzamento de dados na busca ativa e para as estimativas populacionais, o Capitulo 18 remete a
trés fontes adicionais. Elas sGo de acesso publico e podem ser alcangadas pelas pdginas institucionais
dos respectivos 6rgdos: o Cadastro Unico, no portal gov.br de servigos; o DATASUS TabNet, no portal do
Ministério da Salde; e as estimativas e projegdes populacionais e o Censo Demografico 2022, no portal
do IBGE. Os enderecos ndo sdo reproduzidos aqui porque mudam com frequéncia — a consulta pelo
nome do servigo no portal do érgdo é o caminho mais estével.



https://www.youtube.com/watch?v=cMrkdO2NoD8
https://www.youtube.com/watch?v=WmXrjoK7FJ8
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Férum Municipal de Educacéo: histoéria, relevancia e garantia legal.

Analise da Silva'

Coordenadora Geral do Férum Estadual Permanente de Educagédo de Minas Gerais (FEPEMG) e da
Conferéncia Estadual de Educagéo de Minas Gerais (CEEMG 2025-2027)

Durante o processo da Assembleia Nacional Constituinte (1987-1988),
entidades da sociedade civil se organizaram no chamado Férum de Educagéo
na Constituinte para influenciar o texto final da Constituicdo. Esse foi o caminho
trilhado para tentar inserir conquistas no texto constitucional. O Férum atuava
no sentido de garantir que os investimentos publicos em educagédo fossem
destinados a escola publica e essa era a bussola de um movimento no qual se
faziam representadas varias matizes ideologicas, partidos politicos, classe
trabalhadora e patronato, movimentos sociais e sindicais, liderangas religiosas,
entidades estudantis. Dentre outros frutos, esse Forum contribuiu para garantir
principios importantes no texto constitucional, como a gestdo democratica da
educagao publica (prevista no art. 206, inciso VI, da CF/88). A Carta Magna de
1988 se contrapde a suas antecessoras ao dar foco aos direitos fundamentais
e coletivos.

Depois de 1988, a articulagao criada inicialmente para influenciar a elaboragao
da Constituigao assume novo nome e direciona sua atuagcdo para acompanhar
e disputar os debates da nova Lei de Diretrizes e Bases (LDB) (Lei n°
9.394/1996) que, na perspectiva da educagdo como direito substituiu a LDB
(Lei n® 5.692/1971) de viés tecnicista.

Atualmente, temos o Forum Nacional de Educagdo (FNE), que articula o
Estado e a sociedade civil para monitorar politicas publicas e o Plano Nacional
de Educagdo, tendo sido instituido anos depois por leis e decretos
infraconstitucionais.

Nao € possivel pensar a historia dos foruns de planejamento, monitoramento e
proposi¢cao educacional no Brasil sem pensar a consolidagao da participagao
social na gestao publica apos a redemocratizagao, pois a historia dos primeiros
esta diretamente ligada a constru¢cdo dos Planos Nacional, Estaduais e

Municipais de Educacao.

! Analise de Jesus da Silva http://lattes.cnpg.br/5611485566781092
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Para melhor compreender a extensao da relevancia dos Foruns e dos Planos é
importante saber que em 1990, o Brasil assinou a Declaragdo Mundial sobre
Educagéo para Todos na qual se comprometeu a universalizar a educacgao
basica e superar o analfabetismo. Dai, que para cumprir o acordo, o Ministério
da Educacao (MEC) langou o Plano Decenal de Educacao para Todos (1993-
2003). E foi esse plano que fomentou debates regionais com entidades da
sociedade civil, como a Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao
(Undime) e o Conselho Nacional de Secretarios de Educagédo (Consed),
gerando os primeiros embrides de foruns para discussdo de metas decenais de
Estado.

Assim, o primeiro plano nacional decenal de educagao pos-Constituigdo de
1988 foi aprovado em 2001, embora com problemas como a falta de vinculagao
orcamentaria rigida. A aprovagao do primeiro PNE suscitou a necessidade de
criar canais institucionais democraticos para monitorar metas educacionais e o
Forum Nacional de Educagao (FNE) foi oficializado em 2010 pela Portaria MEC
n°® 1.407, com o objetivo de coordenar as Conferéncias Nacionais de Educacgao
(CONAEs), acompanhar as deliberagdes populares e articular os foéruns

estaduais, distrital e municipais.

Ha doze anos, com a aprovacgao da Lei n°® 13.005/2014 (PNE 2014-2024), o
FNE foi oficialmente incluido no texto legal como a instancia responsavel por
planejar, monitorar e avaliar a execugao das metas decenais previstas naquele
Plano. Essa mesma lei determinou que estados e municipios criassem seus
proprios Foruns Permanentes de Educagdo e aprovassem seus Planos
Decenais correspondentes (Estaduais e Municipais de Educagao).

Assim como o PNE/2014 previa na Estratégia 19.3 a criagdo de Foruns
Permanentes de Educagdo, com o intuito de coordenar as conferéncias
municipais e estaduais, o PNE/2026 prevé em seu objetivo 18 que trata da
Participagédo e Controle Social e Gestao Democratica na Educacgao Publica, na
Meta 18.c. que “se assegure que todos os entes federativos tenham féruns de
educagao como instancias permanentes de participagdo social, instituidos por
lei, em funcionamento”. Essa Meta é reforcada pela Estratégia 18.6. que
informa como atribuicdo do Poder Executivo, “incentivar o devido financiamento

publico e assegurar as condi¢gdes para o funcionamento regular dos féruns de
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educacdo como instancias permanentes e representativas de participagao
social na elaboragido, no acompanhamento e na avaliagdo dos planos decenais
de educagdo e de coordenagéo e articulagdo das conferéncias de educagao,
orientadas por estudos académicos, estatisticas e indicadores oficiais,
garantida a representatividade, e com plataformas digitais amplamente
acessiveis para participagao popular no monitoramento dos planos decenais de
educacgao’.

Aqui no Férum Estadual Permanente de Educacgao de Minas Gerais, somos 43
entidades de  abrangéncia estadual, a saber, ASSOCIA(;OES
PROFISSIONAIS: ABCS, AMIE, APPMG, CRP-MG, PSIND-MG, SINDESP;
ENTIDADES DE PESQUISA: ANFOPE, ANPAE, ANPEd, SBPC; MOVIMENTO
ESTUDANTIL: AMES, APG-UFMG, DCE-UFMG; MOVIMENTO SINDICAL:
ADUEMG, APUBH, CUT, FITE, SAAE-MG, SINASEFE, Sind-Rede, Sind-UTE,
SINPRO; MOVIMENTO SOCIAL: ACMONM, FETAEMG, FMEI, FOMEJA,
MST, N'Golo; MOVIMENTOS EM DEFESA DA EDUCACAO: Campanha
Nacional pelo Direito a Educagdo, Férum Mineiro em Defesa da Formagao de
Professoras e Professores, MLPC; PATRONAL: ANEC,
FECOMERCIO/SESC/SENAC, FIEMG, SINEPE; PODER PUBLICO: SEEMG,
AMM, CEEMG, CECT-ALMG, CME-BH, FMEC-Contagem, UNCME, UNDIME e
UNIVERSIDADES: UEMG, UFMG, UNIMONTES. E a orientagdo para os
Foruns Municipais € que se aproximem ao maximo dessa composigao,
consideradas as realidades locais, sempre na perspectiva da ampla

participagao.

O FEPEMG participa da concepgao, implementacao e avaliagdo da politica de
Educagao no territério de Minas Gerais nas redes Publicas - Federal, Estadual
e Municipais; no setor privado; da Educagao Infantil a Educagéo Superior; da
creche a pés-graduagao, para avaliar e revisar as politicas locais de educagéo

independentemente das trocas de governo.?

Finalizo com mais um elemento fundamental para a compreensao do que seja
um Forum Municipal Permanente de Educagdo, trazendo a LEI
COMPLEMENTAR N° 220/2025 que institui o Sistema Nacional de Educagao

2 Regimento Interno do Férum Estadual Permanente de Educa¢do de Minas Gerais
https://www.educacao.mg.gov.br/documentos-legislacao/resolucao-see-n-0-4987-2024
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(SNE) e fixa normas para a cooperagao entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios para elaboragdo e implementacdo de politicas, de
programas e de agbdes educacionais, em regime de colaboragcdo que na
Subsecgao IV ao tratar das Instancias de Participagdo e Acompanhamento e
Controle Social do SNE, no Art. 16. informa que “sao instancias de participagao
e acompanhamento e controle social do SNE: | - os foruns de educagao; Il - as
conferéncias de educagao; lll - os conselhos de acompanhamento e controle
social’.

Esta mesma Lei Complementar, em seu Art. 17. Informa que “os féruns de
educacgao sao instancias de participagao social instituidas por ato do Poder
Executivo no ambito de sua esfera de atuagdo, com as fungdes previstas”. E,
ao informar em seu Art. 19. que “compete aos féruns de educagdo, na sua
esfera de atuacao: | - coordenar a realizagdo das conferéncias de educagao e
aprovar seu regulamento; Il - acompanhar a implementagdo dos planos de
educagao, seus objetivos e metas; Il - debater temas relacionados a politica
educacional”, finaliza com o Paragrafo unico ao prever que “havera, no ambito
da Unido, o Féorum Nacional de Educagao (FNE), cabendo aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios instituir os respectivos foéruns similares em
seus ambitos, com as atribui¢goes previstas neste artigo”.

Dessa forma, espero ter contribuido para melhor qualificar nossa compreensao
sobre a historia, a relevancia e a garantia legal da criagdo de Foruns Municipais
de Educagao nos 853 municipios de Minas Gerais.

Espero, também, ter conseguido explicitar que contem sempre com o

FEPEMG. gabinete.feemg@educacao.mg.gov.br

Sigamos fortalecendo a educagdo com qualidade social no territério de Minas

GeraIS! Documento assinado digitalmente

Y b ANALISE DE JESUS DA SILVA
g Fo Data: 22/08/2026 10:37:39-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br
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O PAPEL DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO NA
ELABORACAO DOS PLANOS DECENAIS DE EDUCACAO

A elaboragdo de um Plano Municipal de Educagdo constitui um dos mais importantes processos de
planejamento da politica educacional no territério. Por sua natureza decenal, o plano ultrapassa os limites
de uma gestdo governamental e deve expressar compromissos do municipio com a garantia do direito &
educacgdo, a qualidade, a equidade, a inclusdo e a aprendizagem ao longo de uma década.

O Plano Municipal de Educacdo ndo € um plano de governo nem se restringe & organizagéo da rede
municipal de ensino. E um plano do municipio e deve considerar a realidade educacional de todo o
territério, sua elaboracdo requer articulagdo entre diferentes instituigdes, setores do poder publico e
representantes da sociedade.

Nesse processo, os Conselhos Municipais de Educag@o ocupam lugar estratégico. Como espagos
institucionais de participacdo, representacdo social, diGdlogo e exercicio das funcgdes: deliberativa,
propositiva, consultiva, fiscalizadora e normativa dos sistemas municipais de ensino, os Conselhos
contribuem para que o planejamento educacional seja construido de forma democrética, tecnicamente
fundamentada e articulada ds necessidades concretas da populagdo.

O Conselho Municipal de Educagéio como parte da governanga do Plano

O Conselho Municipal de Educacdo tem o papel fundamentar e subsidiar a elaboragdo, colaborar no
diagnoéstico da realidade local, acompanhar a execugdo e fiscalizar o cumprimento das metas e
estratégias do PME. A prépria organizagdo proposta para a elaboragdo do novo plano prevé, na primeira
etapaq, a articulagdo com o Conselho Municipal de Educacéo e com o Férum Municipal de Educacéo.

Sua participagdo ndo deve ocorrer apenas na fase final, quando o texto do plano j& estiver elaborado. Ao
contrdrio, o Conselho deve acompanhar o processo desde a definigdo da governanga, contribuindo para
a construgdo do diagnéstico, para a andlise dos problemas educacionais, para a formulagdo dos
objetivos, metas e estratégias e para a apreciagdo técnica do texto-base.

E importante, entretanto, distinguir as responsabilidades das diferentes instancias envolvidas. A comiss@o
gestora coordena o processo de elaboragcdo e responde pelo cronograma e pela sistematizagdo dos
produtos; a equipe técnica oferece o suporte operacional; o Férum Municipal de Educagdo assegura a
participagdo social e a legitimidade do processo; e o Conselho Municipal de Educagdo exerce sua fungdo
normativa e de andlise técnica.

Essa definicdo de papéis & fundamental para evitar sobreposicdo de atribuicdes e, ao mesmo tempo,
assegurar que todas as instituigdes contribuam de maneira articulada para a construgéo de um plano
que seja efetivamente reconhecido como compromisso do municipio.

A contribui¢do do Conselho no diagnéstico educacional

Uma das contribuigbes mais relevantes dos Conselhos Municipais de Educagdo estd na capacidade de
aproximar o planejamento da realidade vivenciada no territério.

O diagnéstico ndo pode ser construido exclusivamente a partir de indicadores estatisticos. Os dados sdo
indispensdéveis para demonstrar a existéncia e a dimenséo dos problemas, mas a experiéncia dos sujeitos
que acompanham cotidianamente a educagdo também é essencial para compreender suas causas,
manifestagdes e consequéncias. Considerando, a realidade local, o didlogo intersetorial e mecanismos
de participacdo social.
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Os conselheiros, por sua insergdo nos diferentes segmentos e pela experiéncia acumulada no
acompanhamento das politicas educacionais, podem contribuir para a leitura critica dos dados, para a
identificacdo de situacdes que nem sempre dparecem imediatamente nos indicadores e para a
problematiza¢c@o das desigualdades existentes no territorio.

Nesse sentido, o Conselho pode colaborar para que o diagnéstico responda a questdes fundamentais:
quais sd@o os principais problemas educacionais do municipio? Quem é afetado por eles? Como esses
problemas se manifestam? Quais fatores contribuem para sua permanéncia? Que evidéncias permitem
dimensiond-los? E, principalmente, quais mudangas precisam ser produzidas ao longo da proxima
década?

Essa perspectiva estd alinhada & metodologia adotada no novo ciclo de planejamento, que propde partir
dos problemas concretos da realidade para, posteriormente, formular objetivos, metas e estratégias. O
diagndstico, portanto, ndo é uma etapa meramente descritiva: € a base sobre a qual seréo construidas
as decisbes do plano.

O Conselho na construgéio dos objetivos, metas e estratégias

Apbs a elaboracdo e validagdo do diagndstico, inicia-se a etapa de definicdo dos objetivos, metas e
estratégias. E nesse momento que o conhecimento produzido coletivamente precisa ser transformado
em compromissos publicos capazes de orientar a politica educacional durante os dez anos de vigéncia
do plano.

A participagdo do Conselho Municipal de Educagdo nessa etapa contribui para analisar a coeréncia entre
os problemas identificados, os objetivos estabelecidos e as metas propostas. Também permite verificar
se as estratégias apresentam correspondéncia com as necessidades do territério e se estdo articuladas
as responsabilidades dos diferentes atores envolvidos.

O plano decenal deve ser estratégico: estabelece a diregdio que o municipio pretende seguir e os
resultados que deseja alcangar, sem substituir os instrumentos de planejamento executivo. O plano de
acgdes educacionais posterior € que traduz os compromissos decenais em agdes concretas, responsdaveis,
recursos e metas intermedidrias.

Por isso, cabe ao Conselho contribuir para que o Plano Municipal de Educagdo nédo se transforme em uma
relagdo de intengdes genéricas, mas em um instrumento de planejamento capaz de orientar decisdes,
articular politicas publicas e permitir o acompanhamento dos resultados.

Participagdo, controle social e continuidade das politicas educacionais

A participagdo do Conselho Municipal de Educagdo também se relaciona diretamente com a gestdo
democrdatica da educagdo e com a necessidade de garantir continuidade as politicas publicas.

Um plano decenal atravessa diferentes administragdes municipais. Sua forca estd justamente na
possibilidade de estabelecer compromissos que ndo dependam exclusivamente da vontade ou das
prioridades de uma determinada gestdo. O plano deve representar uma pactuagdo entre o poder publico
e a sociedade sobre os rumos da educagdo municipal.

Nesse contexto, os Conselhos Municipais de Educagdo desempenham papel relevante na preservagdo da
memoria institucional, no acompanhamento das politicas educacionais e na defesa da continuidade dos
compromissos estabelecidos no plano.
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A participag@o do Conselho, portanto, ndo se encerra com a aprovagdo da lei. Apds a sangdo do Plano
Municipal de Educagéo, o processo participativo deve se transformar em acompanhamento,
monitoramento e avaliagdo. A propria orientagdo metodolégica estabelece que o monitoramento deve
envolver o Férum Municipal de Educagdo, o Conselho Municipal de Educagdo e as demais instancias
designadas na legislagdo.

Monitorar significa acompanhar sistematicamente o cumprimento das metas, analisar os resultados
alcancados, identificar dificuldades e subsidiar a tomada de decisbes. Dessa forma, o Conselho contribui
para que o Plano Municipal de Educagdo permaneca como instrumento vivo de planejomento e ndo se
torne apenas um documento formal arquivado apds sua aprovagdo.

A UNCME/MG e o fortalecimento dos Conselhos Municipais de Educagéio

Nesse cendrio, a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagdéo — UNCME desempenha papel
fundamental no fortalecimento dos Conselhos Municipais de Educagdo e na defesa de sua participacdo
qualificada na formulagdo, acompanhamento e avaliagdo das politicas educacionais.

A UNCME atua como entidade representativa dos Conselhos Municipais de Educagdo, promovendo
articulag@o, formacdo, intercdmbio de experiéncias e fortalecimento da atuagdo dos colegiados
municipais. Em Minas Gerais, a UNCME/MG constitui importante espaco de articulagdo dos Conselhos
Municipais de Educagdo, contribuindo para aproximar os municipios, socializar experiéncias e fortalecer a
atuagdo dos conselheiros diante dos desafios da politica educacional.

A atuagéo da UNCME/MG também se insere na perspectiva do regime de colaboragdo. A experiéncia de
articulago com o Conselho Estadual de Educagdo de Minas Gerais demonstra a importdncia da
cooperagdo entre as diferentes instncias responsdveis pela educagdo para a construgdo de orientagoes
e politicas que considerem as especificidades dos municipios e do Estado.

Essa atuagdo ganha ainda maior relevancia no processo de elaboragdo dos novos Planos Decenais de
Educacdo. Em um momento em que os municipios precisam organizar diagndsticos consistentes, ampliar
a participagdo social e transformar evidéncias em objetivos, metas e estratégias, a articulagéo entre os
Conselhos Municipais de Educagdo torna-se uma estratégia de fortalecimento institucional.

Conselhos fortalecidos para planos educacionais mais democraticos

A elaboragdo de um Plano Decenal de Educagdo exige mais do que conhecimento técnico. Exige
capacidade de didlogo, participagdo social, leitura critica da realidade e compromisso com a
continuidade das politicas publicas.

Fortalecer os Conselhos Municipais de Educacdo significa, portanto, fortalecer a propria capacidade dos
municipios de planejar, acompanhar e avaliar suas politicas educacionais de maneira democratica.

Um Plano Municipal de Educagdo construido com participagdo, evidéncias, diGlogo e compromisso social
amplia as possibilidades de continuidade das politicas pulblicas e reafirma que a educagdo é
responsabilidade compartilhada. Os Conselhos Municipais de Educagdo, nesse percurso, sdo atores
fundamentais para que o planejamento educacional seja democratico, legitimo e comprometido com o
direito & educagdo de qualidade para todos.

Galdina de Souza Arrais
Coordenadora Estadual da UNCME/MG
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COMPROMISSO DOS DIRIGENTES MUNICIPAIS DE EDUCACAO

COM OS PLANOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO

Plano Municipal de Educagéo (PME), instrumento estratégico que orienta as politicas educacionais por
dez anos, ultrapassando mandatos e contribuindo para garantir continuidade ds agdes e politicas
publicas. O envolvimento dos Dirigentes Municipais de Educagdo & essencial em sua construgdo.

Mais do que cumprir uma exigéncia legal, elaborar o PME € uma oportunidade de olhar para a realidade
de cada territorio, identificar seus principais desafios e definir, de forma participativa, os objetivos, metas e
estratégias para transformar a educagdo. Importante lembrar: o PME & do Municipio, ndo apenas da rede
municipal de ensino, portanto, deve-se considerar toda a realidade educacional do territério.

Nesse processo, os DMEs tém papel fundamental na mobiliza¢gdo das equipes, na articulagdo com os
diferentes setores e no fortalecimento da participacdo da comunidade educacional e da sociedade civil.
A elaboragdo do plano precisa ser um compromisso coletivo, construido com diélogo, dados, evidéncias
e conhecimento da realidade local.

Solicitamos, convocamos todos os DMEs para assumirem com muita responsabilidade, propriedade e
prioridade, participando ativamente de todas as etapas do PME. A Undime Minas Gerais, por meio da Rede
de Articulagd@o dos Planos Municipais de Educagdo, estard ao lado dos municipios neste processo.

Lembramos, na construgdo dos PMEs estaremos assegurando os objetivos, metas e estratégias para os
préximos dez (10) anos da educac@o municipal. “E no presente que se constréi o futuro”. Pensar e agir
coletivamente nos transmite maior seguranga nesta elaboragdo. A diversidade de visdo, de opinides, de
experiéncias, de lugares de fala, s@o fatores preponderantes para a abrangéncia e eficacia de um Plano
para os Municipios Mineiros, respeitando as realidades de todos, também & cidadania e & democracia
republicana.

Suely Duque Rodarte
Diretora Executiva da UNDIME/MG
Coordenadora da Rede de Cooperagdo Técnica de Minas Gerais
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https://cooperacaopne.mec.gov.br/mod/resource/view.php?id=2481
https://cooperacaopne.mec.gov.br/mod/resource/view.php?id=2481
https://cooperacaopne.mec.gov.br/pluginfile.php/4465/mod_resource/content/4/6%20-%20Tutorial_de_media%C3%A7%C3%A3o_SEM_LOGO.pdf
https://cooperacaopne.mec.gov.br/pluginfile.php/4467/mod_resource/content/4/7%20-%20Acessos_aos_Indicadores_PNE_SEM_LOGO.pdf
https://cooperacaopne.mec.gov.br/pluginfile.php/6672/mod_resource/content/2/Guia%20para%20diagn%C3%B3stico%20local_jul2026.pdf
https://cooperacaopne.mec.gov.br/pluginfile.php/6672/mod_resource/content/2/Guia%20para%20diagn%C3%B3stico%20local_jul2026.pdf
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/inep-data
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/inep-data
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiN2ViNDBjNDEtMTM0OC00ZmFhLWIyZWYtZjI1YjU0NzQzMTJhIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNWVmODFmZjUtYTRjYy00ZTgzLTk4YTMtOWU5MTA0ZGJhM2I3IiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNWVmODFmZjUtYTRjYy00ZTgzLTk4YTMtOWU5MTA0ZGJhM2I3IiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9
https://anonymousdata.inep.gov.br/analytics/saw.dll?Portal&PortalPath=%2Fshared%2FDissemina%C3%A7%C3%A3o%20dos%20Censos%2FEduca%C3%A7%C3%A3o%20B%C3%A1sica%2FPain%C3%A9is%2FCenso%20da%20Educa%C3%A7%C3%A3o%20B%C3%A1sica&Page=Matr%C3%ADcula%20-%20Por%20Ano
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas
https://sidra.ibge.gov.br/home/pmc/brasil
https://www.youtube.com/watch?v=cMrkdO2NoD8
https://www.youtube.com/watch?v=cMrkdO2NoD8
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CHECKLISTS: MAPA DE EXECUGAO DO MANUAL \8!;,

SATICO




CHECKLIST PRATICO

Este € o mapa de execugdo do manual. Na primeira leitura, ele d& a visdo do todo; depois, funciona
como lista de conferéncia antes, durante e depois de cada oficina. Cada item tem um ndmero — use-o
para distribuir tarefas na equipe (“o 1.3 é seu”) — e a coluna final indica o capitulo que o detalha ou o
prazo. A coluna Quem traz o responsdvel tipico; ajuste d realidade do municipio.

O fluxo completo, em um olhar

BLOCO 0 BLOCO 1 __PABA.CADA OEICINA-(XE.B.@)__“ BLOCO 5

Antes de tudo _’ Instalar a 2 3 a _’ As 5 oficinas do
lel - prazo - cronograma coordenagao registrar diagndstico

preparar conduzir

v

publicar até j

BLOCO 6 BLOCO 7 BLOCO 8

Consolidar o Objetivos, metas _’ Projeto de lei Pés-sancao: plano de

diagndstico e estratégias e tramitagao acoes e monitoramento
més 1 meses 2-3 meses 3-8 (ciclo das oficinas)

id.

do 10-11: texto-base meses 12-15: Camara e sangao +6 meses: plano de agoes

més 9: diagnéstico

Figura 1. O fluxo completo: preparagdo, instalagdo, o ciclo que se repete a cada oficina, consolidagdo, plano e lei.

Este € o mapa de execugdo do manual. Na primeira leitura, ele d& a visdo do todo; depois, funciona
como lista de conferéncia antes, durante e depois de cada oficina. Cada item tem um ndmero — use-o
para distribuir tarefas na equipe (“o 1.3 é seu”) — e a coluna final indica o capitulo que o detalha ou o
prazo. A coluna Quem traz o responsdvel tipico; ajuste d realidade do municipio.

DATAS-ANCORA

Linha de chegada: lei municipal publicada até julho de 2027 — quinze meses da publicagdo da Lei n°
15.388/2026 (art. 34).

Marcos intermedidrios do cronograma-modelo (Cap. 1.5):
e diagnéstico consolidado até o més 9
e texto-base até omési
e minuta na Cdmara no més 12
e, apbs a sangdo, primeiro plano de agées educacionais em até 6 meses (art. 33).

Uma oficina a cada duas ou trés semanas mantém o processo vivo sem sobrecarregar a agenda. O
mébdulo de dados entra entre a 2 e a 37 oficinas. Intervalos maiores que um més exigem devolutiva
reforgada na retomada — o grupo esquece onde parou.




BLOCO 0 — ANTES DE TUDO (UMA VEZ, NO INICIO)

Ler a Lei n® 15‘388/2026 ou a sua sintese, com atengdo aos arts. 2°, 3°,6°,7°,33 e

o 0.1

00.2

00.3

00.4

0 0.5

0 0.6

00.7

BLOCO 1 — ETAPA 1: INSTAURAR A COORDENACAO

oll

ol2

ol3

ol4

olb

ol6

ol7

o018

34

Anotar a data-limite do municipio: quinze meses da publicagdo da lei — julho de

2027

Montar o cronograma de trds para frente, reservando cerca de trés meses para a

tramitagdo na Camara

Levantar a situagdo do plano vigente: existe? estd em vigor? foi monitorado? que

metas cumpriu?

Verificar se o municipio tem Conselho Municipal de Educagdo e Férum Municipal

de Educagdo em funcionamento

Verificar o estagio do Plano Estadual de Educacgéo (os Estados tém prazo trés
meses menor)

Baixar o material metodolégico e organizar uma pasta compartilhada da equipe

Convocar a oficina de instalagéo, com os segmentos que a lei do plano
vigente designou para monitord-lo

Compor a comiss@o gestora com representagdo além da Secretaria —
outras secretarias, conselhos, escolas, redes estadual e federal, Cdmara

Publicar o ato de instituigéio da comissdo, nominando titulares e suplentes

Definir subcomissdes ou grupos tematicos ja no ato de instituicéo

Designar nominalmente a equipe técnica: quem prepara material, convoca,
registra, sistematiza e levanta dados

Instituir ou reativar o Férum Municipal de Educagéo — é meta do PNE (18.c),
néo sé recomendagdo

Editar o ato do Executivo municipal sobre a governancga do plano (art. 7°, §
4°)

Aprovar o calenddrio de trabalho e o plano de comunicagéo e mobilizagéo

AETAPA 1 ESTA CONCLUIDA QUANDO

O ato de instituic@o estd publicado, com titulares e suplentes - a equipe técnica estd nominada - o Férum

Todos

Equipe técnica

Equipe técnica

Equipe técnica

Equipe técnica

Secretaria de
Educagdo

Executivo +
segmentos

Executivo

Comissdo gestora

Executivo

Executivo +
comissdéo

Executivo

Comissdo gestora

Comissd@o gestora

Comissd@o gestora

VOLTAR PARA O SUMARIC

Cap.1

Cap. 13

Cap. 15

Cap.12.3

Cap.10.5

Cap. 20.5

Apéndice

Cap.10.2

Cap.10.2

Cap.10.3

Cap.10.3

Cap.10.4

Cap.10.5 e 20.3

Cap. 25

Cap.10.6

Municipal estd instituido ou reativado - o calenddrio estd aprovado e divulgado aos segmentos.

N
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VOLTAR PARA O SUMARIC

BLOCO 2 — ANTES DE CADA OFICINA (REPETIR SEMPRE)

o2l

022

023

024

025

02.6

027

02.8

029

Confirmar data, formato e presenca de cada segmento; enviar convite com pauta e material
prévio

Perguntar, no convite, se alguém precisa de apoio de acessibilidade — Libras, legenda, material
ampliado, local acessivel

Fechar a composi¢c@o dos subgrupos por escrito, com nomes e o mediador de cada um

Levantar os dados do municipio para os problemas que seréo trabalhados

Reescrever o comando da atividade com o nome do municipio e do problema do grupo

Testar plataforma, salas simulténeas, compartilhamento de tela e links dos formuldrios

Preparar lista de presencga, instrumento da atividade e formulério de avaliagéo

Decidir de anteméo qual bloco serd cortado se a oficina atrasar — nunca a atividade em grupo

Abrir a sala e deixar material e lista acessiveis

KIT DA OFICINA — CONFERIR ANTES DE INICIAR

1 semana antes

1 semana antes

3 dias antes

3 dias antes

3 dias antes

1 dia antes

1dia antes

1 dia antes

1 hora antes

Na tela ou na mesa: apresentagdo com o slide das quatro etapas atualizado - lista de presenga - comando
da atividade escrito (no chat e em documento compartilhado, ou impresso) - instrumento da atividade do
dia - dados do municipio impressos ou em aba aberta - formuldrio de avaliago com link testado - modelo

de ata.

Presencial: flip chart, tarjetas, fita e canetas - mesas em ilhas antes da chegada.
Remoto: salas simulténeas pré-configuradas com os nomes - legenda automdtica ativada - gravacdo
autorizada nos combinados.

BLOCO 3 — COMBINADOS PARA TODA OFICINA (SEMPRE)

031

03.2

03.3

o34

035

036

Acolhida e quebra-gelo

Registro de presenca

Devolutiva da oficina anterior: quantos participaram, quantos avaliaram, o que disseram e o
que foi feito

Agenda do dia

Combinados: médo levantada, davidas no chat, trés minutos de fala

Avaliagdo com o formuldrio na tela e encaminhamentos nominados

20 min

15 min

5 min

10 min

N



VOLTAR PARA O SUMARIC

BLOCO 4 — DEPOIS DE CADA OFICINA (REPETIR SEMPRE)

o4l

04.2

04.3

04.4

045

04.6

o4.7

04.8

Fotografar ou salvar os produtos ainda na sala — & o registro primdrio do que o grupo produziu

Transcrever a produgéo de cada grupo fielmente, sem editar o mérito — a correcéo
metodoldgica é feita com o grupo, na oficina seguinte

Lavrar a ata: pauta realizada, produgdo, divergéncias registradas, encaminhamentos com

nome e prazo

Compilar a avaliagéo: quantos responderam e o que sugeriram — literalmente, incluindo as

criticas

Enviar aos participantes a ata e a produgdo transcrita, com a data e o tema do préximo

encontro

Arquivar tudo na pasta compartilhada e, quando houver acesso, no espago do municipio na
plataforma Cooperagdo PNE

Montar a devolutiva da préxima oficina: nmeros de participagéo, sugestdes e o que foi feito

com cada uma

Cobrar os encaminhamentos pendentes

Antes de encerrar

Em até 2 dias

Em até 2 dias

Em até 2 dias

Em até 3 dias

Em até 3 dias

Antes da proxima

1semana antes da
préoxima

BLOCO 5 — ETAPA 2: AS CINCO OFICINAS DO DIAGNOSTICO

0b5.1

0b.2

05.3

05.4

05.5

05.6

Oficina

1 — Panorama

2 — Problema

Modulo de dados

3 — Descritores

4 — Causas

5 — Causas criticas

Pergunta central

Quais desafios
Vemos No processo
e como enfrentd-
los?

Esse problema
nacional existe aqui?
De que forma?

Onde encontro o
dado do meu
municipio?

Como esse
problema se
manifesta, em
nUmeros?

Por qué? E por qué? E
por qué?

Muda descritor?
Podemos agir?
Queremos agir?

Produto

Método
compreendido;
desafios locais
nomeados

Problema local
declarado, por
escrito

Autonomia nas
trés plataformas

Descritores com
fonte e ano + lista
de lacunas

Arvore com dois
niveis de causas

Causas criticas
marcadas;
causas
complexas
separadas

AS TRES PERGUNTAS QUE RESOLVEM QUASE TODO IMPASSE

Quem ndo pode faltar [ o que levar

Comissd@o gestora completa - plano
vigente e seu monitoramento

Representagdo dos segmentos -
Documento Diagnéstico - 13
instrumento de formulagdo

Quem fard o levantamento - um
computador por dupla - conexdo 17
testada

Quem detém os dados do
municipio - dados levantados 14
previomente

Areas intersetoriais - tarjetas e ficha
de darvore - problemas e descritores 15
das anteriores

Quem decide sobre orgcamento - as
drvores da oficina anterior

“Isso & uma condi¢do da realidade ou € uma solugéo?” — desfaz o problema mal formulado.
“Como saberiamos se isso melhorou?” — revela que falta descritor.

“De que problema isso & a solugéio?” — converte um “falta..” em causa.

N




VOLTAR PARA O SUMARIC

. h
BLOCO 6 — CONSOLIDAR O DIAGNOSTICO

Tarefa

o 6.1 Calcular a taxa de atendimento por faixa etéria: matriculas + populagéo x 100 Equipe técnica Cap.18.3
06.2 Incluir todas as redes do territério — municipal, estadual, federal, privada, conveniada Equipe técnica Cap. 2.3
063 Cruzar com CadUnico, saude, assisténcia social, Conselho Tutelar e registro civil para Equipe + dreas Cap.18.4

achar quem esté fora da escola

06.4 Registrar fonte, ano, responsavel e evidéncia de cada dado (rastreabilidade) Equipe técnica Cap.18.1
06.5 Declarar as limitagées: dados faltantes, divergéncias entre bases, vieses de atualizagéo Equipe técnica Cap.18.7
06.6 Homologar o diagndstico na comisséo técnica e publicd-lo, com as bases em XLSX e CSV %c;r:ilsgoo 2?5'7]8'6

Devolver o documento ao coletivo — verificando se a formulagéo de cada grupo estd 14,

06.7
com as palavras do grupo

Quem conduz Cap. 5.2

BLOCO 7 — ETAPA 3: OBJETIVOS, METAS E ESTRATEGIAS

Rk Tarefa Quem Onde
o071 Converter cada problema em obijetivo (verbo + mudanga esperada) Grupos + Cap.19.2
comisséo
072 Converter cada descritor em meta, com o qué, quanto, para quem e até quando — e a Grupos + Cap.19.3
linha de base ao lado comissdo
073 Conferir a série histérica: o ritmo exigido pela meta é factivel? Equipe técnica = Cap.20.4
074 Prever marcos intermedidrios, e n&o s6 o valor do décimo ano Comissdio Cap. 20.7
gestora
075 Converter cada causa critica em estratégia, com responsdvel e horizonte Grupos + Cap. 212
comisséio
276 Confe[ir a matriz nos dois sentidos: nenhuma causa critica sem estratégia, nenhuma Quem conduz Cap. 212
estratégia sem causa
077 Tratar as causas complexas como estratégias intersetoriais, nomeando as dreas Comissdo + Cap.19.5
corresponsdéveis dreas
078 Verificar viabilidade financeira, operacional, institucional, federativa e temporal Comissdo + Cap. 22.1

planejamento

079 Estimar custos e prever o alinhamento ao PPA, & LDO e & LOA Planejamento Cap. 223

AETAPA 3 ESTA CONCLUIDA QUANDO

Toda meta tem linha de base e prazo - a matriz causa critica < estratégia fecha nos dois sentidos -
viabilidade e custos foram verificados com a drea de planejamento - o texto-base estd sistematizado.




BLOCO 8 — ETAPA 4: PROJETO DE LEI

0 8.1

082

08.3

084

08.5

08.6

08.7

0838

08.9

Tarefa

Sistematizar o texto-base: diagnostico, objetivos, metas e estratégias

Submeter & consulta publica e registrar o que foi acolhido e o que néo foi, com a razdo

Conferir se alguma alteragéo criou incompatibilidade com o PNE ou com o PEE, ou desfez a

correspondéncia meta-descritor

Redigir a minuta com as diretrizes do art. 3°, monitoramento, Férum, alinhamento orgamentdrio

e regime de colaboragéo

Numerar metas e estratégias de forma estével — a numeragdo serdé usada por dez anos

Apreciar na comissdo gestora e no Conselho Municipal antes do encaminhamento

Apresentar o projeto & Comissd@o de Educagdo da Cdmara, com o diagnéstico como apoio

Analisar tecnicamente cada emenda; manter os participantes informados do andamento

Publicar a lei dentro do prazo

AETAPA 4 ESTA CONCLUIDA QUANDO

Comisséo
+ equipe

Comissdo
gestora

Equipe
técnica

Executivo
+

comissdo

Equipe
técnica

Comissdio
+ CME

Executivo
+

comissdo

Equipe
técnica

Executivo

VOLTAR PARA O SUMARIC

Cap. 23

Cap. 2311

Cap. 232

Cap. 24

Cap. 24

Cap. 23.2

Cap. 251

Cap. 251

Cap. 13

A consulta pUblica estd registrada — o acolhido e o néo acolhido, com as razées - a minuta foi apreciada
pela comissdo e pelo Conselho Municipal - a lei estd publicada dentro do prazo, com o anexo de objetivos,
metas e estratégias.

BLOCO 9 — DEPOIS DA SANCAO

09l

09.2

09.3

09.4

095

0 9.6

Publicar a lei e o documento diagnéstico em canal de acesso publico

Registrar a linha de base de cada meta — o descritor do diagnéstico, com fonte e ano

Definir o calenddrio do primeiro ciclo de monitoramento, na periodicidade fixada na lei

Formalizar o primeiro plano de agées educacionais (art. 33)

Considerar o plano na elaboragéo do Plano de Agées Articuladas (PAR)

Alimentar o ciclo bienal de informagdes consolidadas em dmbito estadual

Executivo

Equipe
técnica

Férum + CME

Executivo

Secretaria de
Educagdo

Equipe
técnica

Imediato

Imediato

Imediato

6 meses da
publicagdo

Ciclo do PAR

A cada 2
anos

h
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h
SE DER ERRADO NO MEIO DA OFICINA

mu

A oficina atrasou Corte na retomada do mapa, na devolutiva ou na exposigdo — nunca na Cap. 6.2
atividade em grupo. A decisdo de onde cortar foi tomada na véspera (item 2.8)

O grupo silencia apds o O comando estava abstrato: reformule com o nome do municipio e um dado Cap. 7.7
comando concreto na mesa

O grupo formula solugdes em Nd&o corrija; pergunte “de que problema isso é a solugdo?” e registre a resposta Cap.13
vez de problemas

Dois participantes divergem Suspenda o mérito e va a fonte: qual base, qual ano, qual filtro. Abra a ficha Cap.17.6
sobre um ndmero técnica da meta

A diviséo em salas simultdneas = Plano B: grupo Gnico em plendria com registro compartilhado. Pior que subgrupos, Cap. 82

falhou melhor que perder a atividade

O painel nédo mostra o dado do = Consulte o quadro de desagregagdo; se houver alternativa no SIDRA, use-a; se Cap.17.8
municipio ndo houver, registre a lacuna e siga

;Jrln participante monopoliza a Retome o combinado dos trés minutos e nomeie a proxima pessoad Cap. 7.7
ala

A atividade ndo produziu nada = Nd&o descarte nem refaga sozinho: devolva na oficina seguinte mostrando o que Cap.7.7
aproveitavel faltou e refaca com o grupo

ENDERECOS ESSENCIAIS

Os dez enderegos abaixo resolvem a maior parte das necessidades. A relagéo completa estéd no Apéndice.

Para qué Endereco

Alei Lei n°15.388/2026 — Didrio Oficial da Unidio

Vers@o condensada da lei, para oficina Sintese do novo PNE

Os problemas nacionais Documento Diagnéstico da Educacdo Nacional

O método Guia Metodolégico para elaboragéo dos PEE e PME
Como consolidar o diagnéstico Guia para Diagnéstico Educacional Municipal
Como mediar Tutorial de mediagdo

Dado de matricula, docente, escola e indicador Novo Painel do Censo Escolar

Indicadores das metas e ficha técnica Painel de Monitoramento do PNE

Populagdo por faixa etdria — o denominador SIDRA — IBGE

Download de dados e série desde 2007 Estatisticas Censo Escolar — painel anterior



https://www.in.gov.br/web/dou/-/lei-n-15.388-de-14-de-abril-de-2026-699917783
https://cooperacaopne.mec.gov.br/pluginfile.php/5701/mod_resource/content/2/S%C3%ADntese%20do%20PNE%2015388_2026-2%20%281%29.pdf
https://cooperacaopne.mec.gov.br/mod/resource/view.php?id=899
https://cooperacaopne.mec.gov.br/mod/resource/view.php?id=1264
https://cooperacaopne.mec.gov.br/pluginfile.php/6672/mod_resource/content/2/Guia%20para%20diagn%C3%B3stico%20local_jul2026.pdf
https://cooperacaopne.mec.gov.br/pluginfile.php/4465/mod_resource/content/4/6%20-%20Tutorial_de_media%C3%A7%C3%A3o_SEM_LOGO.pdf
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiN2ViNDBjNDEtMTM0OC00ZmFhLWIyZWYtZjI1YjU0NzQzMTJhIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNWVmODFmZjUtYTRjYy00ZTgzLTk4YTMtOWU5MTA0ZGJhM2I3IiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9
https://sidra.ibge.gov.br/home/pmc/brasil
https://anonymousdata.inep.gov.br/analytics/saw.dll?Portal&PortalPath=%2Fshared%2FDissemina%C3%A7%C3%A3o%20dos%20Censos%2FEduca%C3%A7%C3%A3o%20B%C3%A1sica%2FPain%C3%A9is%2FCenso%20da%20Educa%C3%A7%C3%A3o%20B%C3%A1sica&Page=Matr%C3%ADcula%20-%20Por%20Ano

OS ERROS QUE INVALIDAM O PRODUTO

Se um destes aparecer, o trabalho precisa voltar uma etapa. Néo é rigor excessivo: cada um deles quebra a cadeia que liga o

diagndstico a lei.

Erro O que ele quebra

Nomear tema como problema (“merenda escolar”)

Formular o problema como falta de solugéo (“falta plano de
carreira”

Descritor sem fonte, sem ano ou sem namero

Levantar dados s6 da rede municipal

Tratar todas as causas como criticas

Meta sem linha de base

Estratégia sem causa critica correspondente

Copiar metas nacionais trocando o nome do municipio
Comissdo s6 com a Secretaria de Educagéo

Diagnéstico produzido em gabinete

GUARDE COM VOCE

Problema — objetivo.
Descritor — meta.
Causa critica — estratégia.

Ndo hd como descrever nem verificar se mudou

Desloca a atengdo da populagdo para o instrumento do gestor

Nd&o serve de linha de base — a meta fica arbitréria

O plano é do municipio, ndo da rede

O plano fica sem prioridade

N&o hd como monitorar nem corrigir rumo

Sinal de que uma solugdo preexistente entrou sem passar pelo
diagndstico

O plano deixa de dizer algo sobre o territério

O plano perde legitimidade e as estratégias intersetoriais ficam
sem interlocutor

O municipio ndo reconhece o plano como seu — e ele ndo
sobrevive a troca de gestéo

Todo o resto do método existe para que essas trés passagens sejam feitas com evidéncia e com quem

vive o territorio.







